DUCLAUD ABOGADOS

C. PEDRO CERISOLA Y WEBER

C. TITULAR DE LA H. SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Presente

Asunto: Se interpone Recurso de Revison en contra del Titulo de
Concesion otorgado con fecha 7 de Enero del 2002 en favor de la
empresa Puerta Cancun — Xcaret, SA. deC.V., para Usar y Aprovechar
Bienes de Dominio Publico de la Federacion, consistentes en Zona
Maritima para la Construccion y Operacion de una Terminal de Altura
para Cruceros de Uso Particular que se localizara en Xcaret, Municipio
de Solidaridad, Estado de Quintana Roo.

ABELARDO VARA RIVERA Y JOSE ANTONIO DUCLAUD GONZALEZ
DE CASTILLA, d primero, en mi carécter de Presidente y Apoderado Legal de la
Asociacion de Hotdes de Quintana Roo, A.C., persondidad que acredito en
términos de la escritura pablica nimero 12,021 de fecha 6 de Septiembre del 2002,
otorgada ante la fe del Notario Publico No. 30 del Estado de Quintana Roo, con
residencia en esta ciudad de Cancun, licenciado Luis Miguel Camara Patron, que
en copia certificada se adjunta a presente escrito como Anexo “A”, y € segundo,
por mi propio y persona derecho, en mi calidad de miembro de la comunidad
afectada del Estado de Quintana Roo, nombrando desde ahora como
Representante Comudn al licenciado Jose Antonio Duclaud Gonzalez de
Cadtilla, en términos de lo dispuesto por € articulo 20 de la Ley Federa de
Procedimiento Administrativo; sefidando ambos como domicilio convencional
para oir y recibir notificaciones, documentos y avisos € local denominado Duclaud
Abogados, ubicado en € Boulevard Kukulcan Kilometro 5.5, Bgos Hotel Gran
Caribe Red Resort & Spa, en la Zona Hotelera de la ciudad de Cancuin, Estado de
Quintana Roo, C.P. 77500, y autorizando para tales efectos, asi como para que
soliciten y consulten € expediente que se abra con motivo del presente recurso,
conjunta 0 separadamente, a los sefiores licenciados en derecho José Antonio
Ortega Soldevilla, Luis Rall Rucobo Martinez, Héctor Algandro Pavon del
Cadtillo, Arturo German Rangel y Guillermo Narvaez Bellacetin, asi como a los
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pasantes de derecho Alberto Tovar Ceballos y Norman John Mc Pherson Recio,
ante Usted C. Secretario, con € debido respeto, comparecemos para exponer:

Que en legales tiempo y formay con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1°, 2°, 83, 84, 85, 86, 87, 91, 92 y demasrelatives y aplicables de la Ley Federa de
Procedimiento Administrativo, venimos a interponer Recurso de Revision en
contra del Titulo de Concesion otorgado por esaH. Autoridad con fecha 7 de Enero
del 2002, en favor de la empresa Puerta Cancln — Xcaret, SA. deC.V., parausar y
aprovechar bienes de dominio publico de la Federacion, consistentes en Zona
Maritima para la construccion y operacion de una Termina de Altura para
Cruceros de Uso Particular que se localizara en Xcaret, Municipio de Solidaridad,
Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento a lo dispuesto por e articulo 86 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a continuacion se expresa lo siguiente:

|.- ORGANO ADMINISTRATIVO A QUIEN SE DIRIGE.- C. Titular dela H.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

I1.- NOMBRE DEL RECURRENTE Y DEL TERCERO PERJUDICADO,
ASI COMO SUSDOMICILIOS PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES.-

a).- Recurrentes: Asociacion de Hoteles de Quintana Roo, A.C. y José Antonio
Duclaud Gonzdlez de Castilla, con domicilio convenciona ambos en € loca
denominado Duclaud Abogados, ubicado en € Boulevard Kukulcan Kilémetro 5.5,
Bgos Hotel Gran Caribe Rea Resort & Spa, en la Zona Hotelera de la ciudad de
Cancun, Estado de Quintana Roo, C.P. 77500.

b).- Tercero Perjudicado: Puerta Cancin — Xcaret, SA. de C.V., con domicilio en
Bosque de Ciruelos nimero 304, 2° Piso, Colonia Bosques de las Lomas, C.P.
11700, México, Distrito Federal.

I11.- ACTO QUE SE RECURRE Y FECHA EN QUE SE NOTIFICO O SE
TUVO CONOCIMIENTO DEL MISMO.- Titulo de Concesion otorgado por esa
H. Autoridad con fecha 7 de Enero del 2002, en favor de la empresa Puerta Cancin
— Xcaret, SA. de C.V., para usar y aprovechar bienes de dominio publico de la
Federacion, consistentes en Zona Maritima para la construccion y operacion de una
Termina de Altura para Cruceros, de Uso Particular, que se localizara en Xcaret,
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Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, de cuyos términos, bajo
protesta de decir verdad, tuvimos conocimiento e pasado dia 23 de
Septiembre del 2002, estrictamente a través de la informacion propor cionada
por los medios de comunicacion.

En virtud de lo anterior, € plazo de 15 dias para interponer € presente recurso
administrativo de revision que establece € articulo 85 de la Ley Federal de
Procadimiento Administrativo en vigor, debera contarse a partir ddl dia habil
siquiente a aquél en que los suscritos recurrentes tuvimos conocimiento de la
resolucién _gque se impugna, es decir, a partir del dia 24 de Septiembre de
2002.

Ello, tomando en cuenta que las notificaciones personales surtiran sus efectos € dia
en gque hubieren sido redlizadas y que los plazos empezaran a correr a partir del dia
habil siguiente a aguél en que haya surtido efectos la notificacion, de conformidad
con lo dispuesto por d articulo 38 de la Ley Federd de Procedimiento
Administrativo, considerandose como una notificacion personal la fecha en que
tuvimos conocimiento de la resolucion que a través del presente recurso se
impugna.

En efecto, los preceptos legales antes citadosa la letra expresan:

“Articulo 85.- El plazo para interponer € recurso de revision
ser & de quince dias contado a partir del dia sguiente a aquél en
gue hubiere surtido efectos la notificacion de la resolucion que
serecurra”

“Articulo 38.- Las notificaciones personales surtiran sus efectos
el dia en que hubieren sido realizadas. L os plazos empezaran a
correr a partir de dia siguiente a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 28 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, en los plazos fijados en dias no se contardn los
inhabiles.
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La resolucion administrativa impugnada nos causa agravios, en virtud de las
siguientes consideraciones de hecho y preceptos de derecho:

HECHOS

1.- Que la empresa Puerta Cancun — Xcaret, SA. de C.V. solicité mediante escritos
de fecha 31 de Agosto, 8 de Septiembre, 20 y 31 de Octubre del 2000 y 4 de
Diciembre del 2001, ante la Direccion Genera de Puertos de esa H. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, e titulo de conceson para € uso,
aprovechamiento, construccion, operacion y administracion de una terminal
portuaria de atura para cruceros de uso particular, en Xcaret, Municipio de
Solidaridad, Estado de Quintana Roo.

2- Es e caso que, con fecha 7 de Enero del 2002, esa H. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a través de Usted C. Secretario, otorgd en favor de
la empresa Puerta Canclin — Xcaret, SA. de C.V. d Titulo de Concesion para usar
y aprovechar bienes de dominio publico de la Federacion, consistentes en Zona
Maritima operacional no exclusiva para la construccion y operacion de una
terminal de atura para cruceros, de uso particular, afectando 33,785.54 M2 a la
atura del kilébmetro 282+800 de la carretera federal 307 Chetumal-Puerto Juarez,
frente ala Zona Federa Maritimo Terrestre contigua al lote marcado como fraccion
nimero dos perteneciente a lote denominado fraccion nimero tres Xcaret, ubicado
en e corredor turistico del Municipio de Solidaridad, antes de Cozumel, Estado de
Quintana Roo (en lo sucesivo denominado “El Titulo de Concesion”).

3.- No obstante que € Titulo de Concesion conceptualiza el derecho concesionado
y serefiere a una terminal de altura para cruceros de uso particular, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, 10 fraccion Il 'y 24 dltimo parrafo
delaLey de Puertos, asi como en lo dispuesto por € articulo 17 del Reglamento de
la Ley de Puertos, de la lectura de los términos y condiciones del propio titulo,
se desprende con toda claridad que en realidad |la misma concesiona y confiere
derechos para una terminal portuaria de altura para cruceros de uso publico,
en virtud de las siguientes consideraciones de hecho y preceptos de derecho:

a).- La Ley de Puertos en su articulo 2°, define a los puertos, terminaes y marinas
de la siguiente manera

“Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
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...Il. Puerto: El lugar de la costa o ribera habilitado como tal por
e Ejecutivo Federal para la recepcion, abrigo v _atencidén _de
embar caciones, compuesto por € recinto portuario y, en su caso,
por la zona de desarrollo, asi como por accesos y areas de uso
comun para la navegacion interna v afectas a su funcionamiento;
con Servicios, terminales e instalaciones, publicos vy particulares,
paralatransferencia de bienesy transbordo de personas entre |os
modos de transporte que enlaza.

..IV. Terminal: La unidad establecida en un puerto o fuera de €,

formada por obras, ingalacionesy superficies, incluida su zona de
aqua, qgue per mite la realizacion integra de la operacion portuaria

ala que se destina.

V. Marina: El conjunto de instalaciones portuariasy sus zonas de
agua vy tierra, asi como la organizacion especializada en la

prestacion de servicios a embar caciones de recreo o deportivas.

b).- Por otra parte, @ articulo 10 de la Ley de Puertos clasifica las terminales,
marinas e instalaciones portuarias, por_su uso, en “publicas” y “particulares’,
mencionando |o siguiente:

“Articulo 10.- Las terminales, marinas e instalaciones portuarias
se clasifican por su uso en:

|. PUblicas, cuando exista obligacion de ponerlas a disposicion de
cualquier solicitante, y

1. Particulares, cuando € titular las destine para sus propios
fines, y a los ter cer os mediante contrato.”

En dicho sentido, cuando exista la obligacion de poner a disposicion de

cualquier solicitante las terminales, marinas e instalaciones portuarias, éstas seran
de uso publico en términos del precepto legal antestranscrito.
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Ahora bien, € Titulo de Concesion claramente establece en la Condicionante
DECIMO SEGUNDA, denominada Funciones de Autoridad, que la concesionaria
se obliga a dar_a las autoridades portuarias, maritimas, aduanales, sanitarias,
migratoriasy en general a las que deban actuar para el control y vigilancia de
la_operacién _de los bienes concesionados, las maximas facilidades gque
requieran para e egercicio de sus funciones, mismas que, dada su propia y
especial naturaleza, son de carécter estrictamente piblico, por lo que a instalarse
oficinas plblicas para operacion y uso de las autoridades correspondientes y de la
ciudadania y poblacion usuaria en general dentro de las instalaciones portuarias,
cualquier persona podra solicitar los servicios publicos portuarios, maritimos,
aduanales, sanitariosy migratorios que se presten en la terminal, teniendo por
tanto ésta e caréacter de uso publico.

También, € Titulo de Concesion en la Condicionante OCTAVA, denominada
Medidas de Seguridad, fraccion I, establece la obligacion de Puerto Cancun —
Xcaret, SA. de C\V. de operar las ayudas a la navegacion en € éarea
concesionada, como medida conducente para garantizar la seguridad de las
instalaciones portuarias, de las embarcaciones y, en genera, de las personas y los
bienes respectivos, por lo que cualquier solicitante puede recibir de la
concesionaria tal ayuda, resultando por tanto la terminal de altura para
cruceros de uso publico, y no de uso particular como equivocadamente lo expresa
esa H. Autoridad en la concesion otorgada.

A efecto de confirmar € carécter de uso publico de la termina de atura para
cruceros consignada en e Titulo de Concesion, de la Condicionante DECIMA
CUARTA denominada Contraprestacion, fraccion V, se desprende que las
instalaciones construidas de caracter permanente y temporal en e area
concesionada ocupada, son para el apoyo de la navegacion, obras de proteccion,
atrague y muelle, destinadas a la atencion de las embarcaciones y las zonas
urbanizadas para las personas y vehiculos que hagan uso de dllas, por |o que & uso
de laterminal de ninguna manera se limita a fines propios del concesionario o de
terceros mediante contrato, Sino que la misma esta disponible a la navegacion en
general, de ahi que su uso es publico.

Asimismo, en la Condicionante OCTAVA, denominada Medidas de Seguridad,

fraccion VI, se obliga a la concesionaria a abstenerse de realizar cualquier
acto que tenga por objeto impedir € libre acceso a la zona maritima
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concesionada, no limitandose la condicionante a “garantizar € libre transito”
por parte dela concesionaria, por lo que cualquier solicitante puede acceder a
la misma siendo que en ésta se autorizd la construccion y operacion de una
terminal de atura para cruceros, de cuyas car acteristicas se desprende que es de
uso publico, de conformidad con lo dispuesto por € citado articulo 10 fraccion
Il delaLey de Puertos.

4.- Siendo evidente que la returaleza y acance de una concesion se funda no en su
nominacion, sino en la naturaleza de su contenido, fundamentalmente el que se
enuncia en € texto de sus condicionantes, entonces resulta de gran importancia
determinar la clasificacion de laterminal en razén de su uso, puesto que de dlo
depende s la concesion para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del
dominio publico en los puertos, terminales y marinas, asi como para la
construccién de obras en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios, se
otorga mediante concurso publico o, en su caso, directamente a los
propietarios de terrenos que colinden con la Zona Federal Maritimo Terrestre
de que setrate, en términos de lo dispuesto por € articulo 24 de la Ley de Puertos,
el cua alaletra expresa

“Articulos 24.- Las concesiones a gue se refiere este capitulo se
otor gar an mediante concur so publico, conforme a lo siquiente;

|. La Secretaria, por_si 0 a peticion de parte que acredite su
interés, expedira la convocatoria publica correspondiente para
gue, en un plazo razonable, se presenten proposiciones en
sobres cerrados, que seran abiertos en dia prefijado y en
presencia de todos los participantes.

En d caso de que medie peticidn de parte, la Secretaria, en un
plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de la
solicitud, debera expedir la convocatoria correspondiente o
sefialar al interesado las razones de la improcedencia de la
misma;

1. La convocatoria se publicara simultaneamente en € Diario

Oficial de la Federacion, en un periddico de amplia circulacion
nacional y otro dela entidad feder ativa que corresponda;
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[11. Las bases dél concurso incluiran los criterios con los que se
seleccionara al ganador, que tomaran en cuenta, sequn sea €
caso, las contraprestaciones ofrecidas por € otorgamiento de la
concesion, la calidad del servicio que se propone, las inver siones
comprometidas, los _volumenes de operacién, los precios v
tarifas para € usuario y las demas condiciones que se
consideren convenientes;

V. Podran participar uno o varios inter esados que demuestren
su solvencia moral y econdmica, asi como su capacidad técnica,

administrativa y financiera, v cumplan con |os requisitos que
establezcan las bases que expida la Secretaria;

V. A partir del acto de apertura de propuestas y durante el
plazo en que las mismas se estudien y homologuen, se informara
a todos los inter esados de aguéllas que se desechen, v las cuales
gque motivaren tal determinacion ;

V1. La Secretaria, con base en € andliss comparativo de las
proposiciones admitidas, emitira € fallo debidamente fundado vy
motivado, & cual sera dado a conocer a todos los participantes.

La proposicion ganadora estard a disposicion de los
participantes durante 10 dias habiles a partir de que se haya
dado a conocer € fallo;

VII. Dentro de los 15 dias habiles siguientes al plazo sefialado
en la fraccion anterior, los participantes podran inconformarse
ante la Secretaria. Vencido dicho plazo, esta Ultima dictara
resoluci 6n en un té& mino que no exceder a de 15 dias habiles;

VIIl. Una vez dictada la resolucion, la Secretaria, en su caso,
adjudicara la concesion, v € titulo respectivo se publicara en €
Diario Oficial dela Federacion a costa del concesionario, y

I X. No se adjudicara la concesién cuando la o las proposiciones
presentadas no cumplan con las bases del concurso. En este
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caso, se declarara desierto € concurso y se procedera a expedir
una nueva convocatoria.

Las concesiones sobre bienes del dominio publico de la
Federacion para construir, operar y explotar marinas
artificiales o terminales de uso particular, se podran adjudicar
directamente por _la Secretaria a los propietarios de los terrenos
gue colinden con la zona federal maritimo terrestre de que se
trate, conforme al procedimiento que sefiale € reglamento
r espectivo.”

En efecto, esa H. Autoridad, en forma infundada e inmotivada, y por tanto
improcedente, otorgo el Titulo de Concesion ala empresa Puerta Cancun — Xcaret,
SA. de CV., como propietaria del terreno colindante con la Zona Federal
Maritimo Terrestre correspondiente, argumentando que € proyecto propuesto por
la solicitante es el de “una terminal de altura para cruceros de uso particular”;
sin embargo, de las condiciones de la concesion, se desprende claramente que €
uso que sedara alamismaesde “caracter publico”, por o que esaH. Secretaria
debi6 otorgarla a través de previo concurso publico, cumpliendo con las reglas
contenidas en € articulo 24 de la Ley de Puertos, para lo cua, debié expedir y
publicar la convocatoria publica correspondiente para que, en un plazo razonable,
Se presentaran las proposiciones o propuestas en sobres cerrados, debiendo dictar €
falo correspondiente, una vez estudiadas, homologadas y analizadas
comparativamente las citadas proposiciones.

5- Es @ caso que, no obstante que esa H. Autoridad omitio _expedir la
correspondiente convocatoria publica para otorgar € Titulo de Concesion,
omitiendo ademas publicar smultaneamente dicha convocatoria en € Diario
Oficial de la Federacion, en un periédico de amplia circulacion nacional y en
otro de la entidad federativa correspondiente a la eventual ubicacion de
proyecto, en virtud de la cual pudiera participar cualquier interesado que
demuestre su solvencia moral y econémica, asi como su capacidad técnica,
administrativa y financiera, y cumpla con 1os requisitos que establezcan las
bases gue se expidan, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 24 de laLey
de Puertos, asi como en lo dispuesto por € articulo 16 de Reglamento de laLey de
Puertos, € 7 de Enero del 2002, se resolvid otorgar € Titulo de Concesion en
favor de la empresa Puerta Cancun — Xcaret, SA. de C.V., sujeténdose a los
términos y condiciones de la propia resolucion.
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6.- Sin perjuicio de la nulidad del Titulo de Concesion invocada con anterioridad,

resulta procedente la revocacion y eventual terminacion del mismo, tomando
en cuenta lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto por € articulo 33 fraccién | de la Ley de Puertos,
las concesiones podran ser revocadas, entre otras causas, por no cumplir con €
objeto, obligaciones o condiciones en los términos y plazos establecidos en dllas,
tal y como lo expresa € citado precepto legal en su parte conducente:

“Articulo 33.- Las concesiones o per misos podrén ser revocados
por cualquiera de las causas siquientes

. No cumplir con € objeto, obligaciones o condiciones de las
concesones y permisos en los términosy plazos establecidos en
glos

Por otra parte, las concesiones terminaran por la revocacion de las mismas, segun
lo establece € articulo 32 fraccion [11 de la Ley de Puertos, mismo gque en su parte
conducente es del tenor literal siguiente:

“Articulo 32.- L as concesionester minar an por:

[11. Revocacion;

Ahora bien, de las constancias que integran € expediente abierto con motivo de la
solicitud de concesion redizada por la empresa Puerta Cancin — Xcaret, SA. de
CV. ante la H. Direccion Generd de Puetos de esa H. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se desprende que la concesionaria no cumplio en
tiempo la Condicion PRIMERA del Titulo de Concesion, denominada Efectos
de la Concesion, relativa al acreditamiento del concesionamiento de la Zona
Federal Maritimo Terrestre adyacente al predio de su propiedad por parte de
la H. Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la H.
Secretaria de Medio Ambiente y Recur sos Naturales, puesto que € plazo de 90
(noventa) dias naturales contados a partir de la fecha de otorgamiento del Titulo de
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Concesion concedido a la concesionaria para dar cumplimiento a la citada
condicion, transcurrié con exceso Sin que acreditada tal extremo.

En efecto, € Titulo de Concesion se otorgd con fecha 7 de Enero del 2002, por 1o
gue los 90 (noventa) dias naturales corrieron del 8 de Enero d 7 de Abril del afio en
curso, siendo que la Concesion niumero DGZF-286/02 de la Zona Federal Maritimo
Terrestre se otorgd en favor de Puerta Cancln — Xcaret, SA. de C.V. hasta € dia
24 de Julio del 2002, es decir, 108 (ciento ocho) dias naturales después de vencido
el plazo de los 90 (noventa) dias naturales concedido para € cumplimiento de la
mencionada Condicion PRIMERA.

Asimismo, Puerta Cancliin — Xcaret, SA. de C.V. incumplio con lo dispuesto en la
Condicion PRIMERA, denominada Efectos de la Concesion, al no acreditar a esa
H. Autoridad dentro del plazo de 90 (noventa) dias natur ales contados a partir
de la fecha de otorgamiento del Titulo de Concesion, los recur sos financier os,
materialesy humanos para la g ecucion de las obras autorizadas.

En virtud del incumplimiento por parte de la concesionaria, € Titulo de Concesion
no ha surtido efectos, tal y como lo establece la Condicién PRIMERA, la cua es
del tenor literal siguiente:

“PRIMERA. Efectos de la Concesion. L a presente Concesion no
aurtira efectos s La Concesonaria _no_acredita _ante La
Secretaria en un plazo de noventa dias naturales, contado a
partir de la fecha de otorgamiento ded presente titulo, €
concesionamiento de la zona federal maritimo terrestre por
parte de la autoridad competente, de conformidad con €
articulo 32 bis fraccion XXXIX de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, asi como |os recursos
financieros, materiales y humanos para la gecucion _de las
obras.”

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 34 de la
Ley de Puertos, desde ahora solicito a esa H. Secretaria se Srva declarar
administrativamente la revocacion del Titulo de Concesién, para los efectos
legales a que haya lugar, notificando previamente a la concesionaria € inicio
del procedimiento correspondiente.

11



DUCLAUD ABOGADOS

A continuacion se transcribe lo dispuesto por € articulo 34 de la Ley de Puertos:

“Articulo 3A.- La r evocacion sera declarada
administrativamente por la Secretaria, conforme al
procedimiento siquiente:

|. La Secretaria notificara al titular o a su representante legal,
del inicio del procedimiento vy de las causas que lo motivan, y le
otorgara un plazo de 15 dias habiles, contados a partir de la
fecha de la notificacion, para hacer valer sus defensas y
presentar las pruebas que las apoyen, y

II. Aportadas las pruebas o eementos de defensa, o
transcurrido e plazo sin que se hubieren presentado, la
Secretaria dictara la resolucién gue corresponda en un plazo no
mayor_de 30 dias habiles.”

Por las razones antes expuestas, es gue la resolucion impugnada causa en nuestro
perjuicio los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO.- La resolucion o acto impugnado a través del presente recurso de
revision, viola en nuestro perjuicio lo dispuesto por los articulos 3° fraccionesV y
VII, 6° primer parafo y 91 fraccion 11l de la Ley Federa de Procedimiento
Administrativo, toda vez que ro obstante que € Titulo de Concesion se refiere a
una terminal de dtura para cruceros de uso particular, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6°, 10 fraccion |1 'y 24 Ultimo parrafo de la Ley de
Puertos, asi como en lo dispuesto por € articulo 17 del Reglamento de la Ley de
Puertos, de la lectura de los términos y condiciones del propio titulo, se
desprende que en realidad se trata de una terminal portuaria de altura para
cruceros “de uso publico”, en virtud de las siguientes consideraciones de hecho y
preceptos de derecho:

a).- La Ley de Puertos en su articulo 2°, define a los puertos, terminaes y marinas
de la siguiente manera:
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“Articulo 2°.- Paralos efectos de esta ley, se entendera por:

...Il. Puerto: El lugar de la costa o ribera habilitado como tal por
g Ejecutivo Federal para la recepcion, abrigo y atencion de
embar caciones, compuesto por €l recinto portuario y. en su caso,
por la zona de desarrollo, asi como por accesos y areas de uso
comun para la navegacion interna y af ectas a su funcionamiento;
con_servicios, terminales e instalaciones, publicos v _particulares,
paralatransferencia de bienesy transbordo de personas entre |os
modos de transporte qgue enlaza.

..IV. Teeminal: La unidad establecida en un puerto o fuera de d,
formada por obras, instalaciones y superficies, incluida su zona de

agua. que permite la realizacion integra de la operacién portuaria
ala que se destina.

V. Marina: El conjunto de instalaciones portuariasy sus zonas de
agua vy tierra, asi como la organizacion especializada en la
prestacion de servicios a embar caciones de recreo o deportivas.

b).- Por otra parte, € articulo 10 de la Ley de Puertos clasifica las terminales,
marinas e instalaciones portuarias por su uso, en publicas y particulares
mencionando lo siguiente:

“Articulo 10.- Las terminales, marinas e instalaciones portuarias
se clasifican por su uso en:

|. Publicas, cuando exista obligacion de ponerlas a disposicion de
cualguier solicitante, y

1. Particulares, cuando € titular las destine para sus propios
fines, y a los ter cer os mediante contrato.”

En dicho sentido, cuando exista la obligacién de poner a disposicion de cualquier

solicitante las terminales, marinas e instalaciones portuarias, éstas seran de uso
publico en términos del precepto legal antestranscrito.
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Ahora bien, € Titulo de Concesidon claramente establece en la Condicionante
OCTAVA, denominada Medidas de Seguridad, fraccion |1, la obligacion de
Puerto Cancun — Xcaret, SA. de C.V. de “operar_las ayudas a la navegacion
en el area concesionada”’, como medida conducente para garantizar la seguridad
de las instalaciones portuarias, de las embarcaciones y, en genera, de las personas
y los bienes respectivos, por lo que cualquier solicitante puede solicitar y recibir
de la concesionaria, obligatoriamente, tal ayuda, resultando por tanto la
terminal de altura para cruceros de uso publico, y no de uso particular, como
equivocadamente |o expresa esa H. Autoridad en la concesion otorgada.

A efecto de confirmar e carécter de uso publico de la termina de dtura para
cruceros consignada en @ Titulo de Concesién, de la Condicionante DECIMA
CUARTA, denominada Contraprestacion, fraccion V, se desprende que las
instalaciones construidas de caracter permanente y temporal en e area
concesionada ocupada, son para € apoyo de la navegacion, obras de proteccion,
atrague y muelle, destinadas a la atencion de las embarcaciones y las zonas
urbanizadas para las personas y vehiculos que hagan uso de dlas, por lo que € uso
delatermina de ninguna manera se limita a fines propios del concesionario o
de terceros mediante contrato, Ssno que la misma esta disponible a la

navegacion en general, de ahi que su uso es publico.

Asimismo, en la Condicionante OCTAVA, denominada Medidas de Seguridad,
fraccion VIII, se obliga a la concesionaria a abstenerse de realizar cualquier
acto que tenga por objeto impedir € libre acceso _a la zona maritima
concesionada (y no limitativamente a garantizar € &rea concesionada, como
sucederia en una concesén de “uso particular”), por lo que cualquier
solicitante puede acceder a la misma, Sendo que en ésta se autorizo la
congtruccion y operacion de una termina de atura para cruceros, de cuyas
caracteristicas se desprende que es de uso publico, de conformidad con lo
dispuesto por € citado articulo 10 fraccién 11 dela Ley de Puertos.

También se establece en @ Titulo de Concesion, Condicionante DECIMO
SEGUNDA, denominada Funciones de Autoridad, que la concesionaria “ se obliga
a dar a las autoridades portuarias, maritimas, aduanales, sanitarias,
migratoriasy en general alas que deban actuar para €l control y vigilancia de
la operacion de los bienes concesionados, las maximas facilidades que
requieran para e gercicio de sus funciones’, por lo que a instdar e incluso

14



DUCLAUD ABOGADOS

deber instalar sus oficinas las autoridades correspondientes dentro de las
instalaciones portuarias, cualquier persona podra solicitar 1os servicios publicos
portuarios, maritimos, aduanales, sanitariosy migratorios que se presten en la
terminal, teniendo por_tanto ésta e carécter de uso publico.

Resulta de gran importancia determinar la clasificacion de la terminal en razén de
su uso (y no de su discrecional nominacion por la autoridad otorgante), puesto que
de dlo depende s la concesion para la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes del dominio publico en los puertos, terminales y marinas, asi como para la
construccion de obras en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios, se
otorga mediante concurso publico o, en su caso, directamente a los
propietarios de terrenos que colinden con la Zona Federal Maritimo Terrestre
de que setrate, en terminos de lo dispuesto por € articulo 24 de laLey de Puertos,
el cual alaletra expresa:

“Articulos 24.- L as concesiones a que se refiere este capitulo se
otor gar an mediante concur so publico, conforme a lo siquiente:

|. La Secretaria, por si 0 a peticién de parte que acredite su
interés, expedira la convocatoria publica correspondiente para
gue, en un plazo razonable, se presenten proposiciones en
sobres cerrados, que serén abiertos en dia prefijado y en
presencia de todos los participantes.

En & caso de que medie peticidon de parte, la Secretaria, en un
plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de la
solicitud, debera expedir la convocatoria correspondiente o
sefialar al interesado las razones de la improcedencia de la
misma;

1. La convocatoria se publicara smultaneamente en € Diario
Oficial de la Federacion, en un periédico de amplia circulacion
nacional y otro dela entidad feder ativa que corresponda;

[11. Las bases de€l concurso incluiran los criterios con 1os que se
sdleccionara al ganador, que tomaran en cuenta, segun sea €
caso, las contraprestaciones ofrecidas por & otorgamiento de la
concesion, la calidad del servicio que Se propone, las inver Siones
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comprometidas, los volumenes de operacion, los precios y
tarifas para € usuario y las demas condiciones que se
consider en convenientes;

V. Podrén participar uno o varios interesados gue demuestren
su solvencia moral y econdmica, asi como su capacidad técnica,
adminigtrativa y financiera, y cumplan con los requisitos que
establezcan |las bases que expida la Secretaria;

V. A partir del acto de apertura de propuestas y durante €
plazo en que las mismas se estudien y homologuen, seinformara

a todos los interesados de aquéllas que se desechen, v las cuales
que motivaren tal determinacion;

VI. La Secretaria. con base en @ andliss comparativo de las
proposiciones admitidas, emitira e fallo debidamente fundado y

motivado, & cual sera dado a conocer a todos los participantes.

La proposicion ganadora estard a disposicion de los
participantes durante 10 dias habiles a partir de que se haya
dado a conocer d fallo;

VII. Dentro de los 15 dias hébiles siquientes al plazo sefialado
en la fraccion anterior, los participantes podran inconformarse
ante la Secretaria. Vencido dicho plazo, esta uUltima dictara
resolucion en un término que no exceder a de 15 dias habiles;

VIIl. Una vez dictada la resolucion, la Secretaria, en su caso,
adjudicara la concesion, v € titulo respectivo se publicara en €
Diario Oficial dela Federacion a costa del concesionario, y

I X. No se adjudicara la concesién cuando la o las proposiciones
presentadas no cumplan con las bases del concurso. En este
caso, se declarara desierto € concurso y se procedera a expedir
una nueva convocatoria.

Las concesiones sobre bienes del dominio publico de la
Federacion para construir, operar y explotar marinas
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artificiales o terminales de uso particular, se podran adjudicar
directamente por la Secretaria a los propietarios de los terrenos
gue colinden con |la zona federal maritimo terrestre de que se
trate, conforme al procedimiento que sefiale & reglamento
r espectivo.”

En efecto, esa H. Autoridad, en forma infundada e inmotivada, y por tanto
improcedente, otorgo el Titulo de Concesion ala empresa Puerta Cancun — Xcaret,
SA. de CV., como propietaria del terreno colindante con la Zona Federd
Maritimo Terrestre correspondiente, argumentando que € proyecto propuesto por
la solicitante es una terminal de altura para cruceros de uso particular; sin embargo,
de las condiciones de la concesion se desprende claramente que € uso que se
dara a la misma es de caracter publico, por lo que esa H. Secretaria debio
otorgarla a través de concurso publico, cumpliendo con las reglas contenidas en €
articulo 24 de la Ley de Puertos, para lo cud, debio expedir y publicar la
convocatoria publica correspondiente para que, en un plazo razonable, se
presentaran las proposiciones en sobres cerrados, debiendo dictar e fallo
correspondiente, una vez estudiadas, homologadas y analizadas comparativamente
|as proposiciones.

SEGUNDO.- La resolucion o acto impugnado a través del presente recurso de
revision, viola en nuestro perjuicio lo dispuesto por los articulos 3° fracciones V' y
VII, 6° primer parafo y 91 fraccion 11l de la Ley Federa de Procedimiento
Adminidrativo, toda vez que la misma no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, y ademas, fue expedida sin sujetarse a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en € mencionado ordenamiento legal.

En efecto, en la especie se actudiza lo dispuesto por los articulos 3° fracciones V' y
VII, 6° primer parafo y 91 fraccion 11l de la Ley Federa de Procedimiento
Administrativo, que disponen lo siguiente:

“Articulo 3.- Son elementosy requisitos del acto administrativo:

... V.- Esar fundadoy motivado; ...

... VII.- Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstasen esta ley:...”
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“Articulo 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los
elementos y requisitos establecidos en las fracciones | a X del
articulo 3 de la presente ley, producira la nulidad de acto
administrativo, la cual sera declarada por € superior jerargquico
de la autoridad que lo haya emitido, salvo que € acto impugnado
provenga dd titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad
sera declarada por d mismo.”

“Articulo 91.- La autoridad encargada de resolver e recurso
podr &:

... I11.- Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto
impugnado o revocarlo total o parcialmente.”

Por fundamentacién se entiende que en € texto del acto administrativo debe citarse
con precision € precepto lega aplicable a caso, por |0 que para considerar que un
acto administrativo esta correctamente fundado, es necesario que en é se citen los
cuerpos legaes y preceptos que se estén aplicando a caso concreto.

Asimismo, la motivacion consiste en la expresion precisa de las circunstancias
especiales, razones particulares o0 causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto administrativo, por lo que € requisito de la
fundamentacion y motivacion, consiste en que debe existir una correcta adecuacion
entre los motivos aducidos por la autoridad y las normas juridicas aplicables a sus
actos y procedimientos, pues en cada una de sus actuaciones deben configurarse las
hipotesis normativas.

En dicho sentido, € examen de la fundamentacion y motivacion de acto
administrativo a través del recurso administrativo de revision hace necesario que se
estudien los actos de la autoridad administrativa a la luz de las disposiciones
juridicas que lo rigen, y que los motivos que se invogquen en los mismos actualicen
las hipdtess normativas correspondientes, pues ello forma parte esencia de la
garantia de legaidad, tal y como lo ha sostenido la segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis de Jurisprudencia que a continuacion de
describe:

“ Séptima Epoca
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Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice de 1975

Tomo: Partelll, Seccion Administrativa
Tedss 402

Pagina: 666

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para
gue la autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece €
articulo 16 de la Congtitucién Federal en cuanto a la suficiente
fundamentacion y motivacion de sus determinaciones, en dlas
debe citar € precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los
razonamientos que la llevaron a la confusion de que d asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los
presupuestos de la norma que invoca.

Séptima Epoca, Tercera Parte;

Volumen 14, pagina 37. Amparo en revision 3717/69. Elias Chain.
20 de Febrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez.

Volumen 28, pagina 111. Amparo en revison 4115/68. Emérito
Rodriguez Romero y Cags. 26 de Abril de 1971. Cinco votos.
Ponente: Jorge Saracho Alvarez.”

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por los articulos 20 y 24 de la Ley de
Puertos, para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio
publico en los puertos, terminalesy marinas, asi como para la construccion de
obras en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios, se requiere
concesion 0 permiso que otorgue la H. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, mediante concurso publico en € que podran participar uno o
varios interesados que demuestren su solvencia moral y econémica, asi como
su capacidad técnica, administrativa y financiera, y cumplan con los requisitos
gue establezcan las bases que expida la Secretar ia.

De lo anterior, se desprende que para la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes del dominio pablico en los puertos, terminales y marinas, asi como para la
construccion de obras en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios,
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los interesados deberdn obtener mediante concurso publico la correspondiente
concesion por parte de la H. Secretaria de Comunicacionesy Transportes.

Asi pues, las concesiones para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del
dominio publico en los puertos, termindes y marinas, asi como para la
construccién de obras en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios, se
otorgaran mediante concur so publico, en términos del articulo 24 dela Ley de
Puertos con € fin de que cualquier interesado que demuestre su solvencia
moral y econdmica, asi como su capacidad técnica, administrativa y
financiera, pueda participar.

Losarticulos 20 y 24 de la Ley de Puertos, son del tenor literal siguiente:

“Articulos 20.- Para la explotacion. uso y aprovechamiento de
bienes dal dominio publico en los puertos, ter minalesy marinas,

asi como para la construccion de obras en los mismosy para la
presacion de servicios portuarios, so0lo se requerird de
concesion 0 permiso que otorgue la Secretaria conforme a lo

siquiente:

|. Concesiones parala administracion portuariaintegral;

Il. Fueras de las areas concesionadas a una administracion
portuariaintegral:

a) Concesiones sobre bienes del dominio publico que, ademas,
incluirdn la construccion, operacion y explotacion de
terminales, marinas e instalaciones portuarias, y

b) Permisos para prestar servicios portuarios.

Para construir y usar embar cader os, atracaderos, botaderos y
demés similares en las vias gener ales de comunicacion por agua,
fuera de puertos, terminalesy marinas, se requerira de permiso
de la Secretaria, sin perjuicio de que los interesados obtengan,
en su caso, la concesion de la zona federal maritimo terrestre
gue otorgue la Secretaria de Desarrollo Social.
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L os interesados en ocupar areas, construir y operar terminales,
marinas e instalaciones o prestar servicio portuarios dentro de
las &reas concesionadas a una administracion portuaria
integral, celebraran contratos de cesion parcial de derechos o de
prestaciones de servicios, segun € caso, en los términos
previstos en esta ley y demas disposiciones aplicables.”

“Articulos 24.- L as concesiones a que se refiere este capitulo se
otor gar an mediante concur so publico, conforme a lo siquiente:

|. La Secretaria, por si 0 a peticion de parte que aredite su
interés, expedira la convocatoria publica correspondiente para
gue, en un plazo razonable, se presenten proposiciones en
sobres cerrados, que serén abiertos en dia prefijado y en
presencia de todos los participantes.

En @ caso de que medie peticion de parte, la Secretaria, en un
plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir _de la
solicitud, deberd expedir_la _convocatoria_correspondiente o
sefalar al interesado las razones de la improcedencia de la
misma;

1. La convocatoria se publicara smultaneamente en € Diario
Oficial de la Federacion, en un periédico de amplia circulacion
nacional y otro dela entidad feder ativa que corresponda;

[11. Las bases ddl concurso incluiran los criterios con los que se
seleccionara al ganador, gue tomaran en cuenta, segun sea €
caso, las contraprestaciones ofrecidas por € otorgamiento de la
concesion, la calidad del servicio que Se propone, las inver sones
comprometidas, los volumenes de operacion, los precios vy
tarifas para @ usuario y las demas condiciones que se
consideren convenientes;

V. Podran participar uno o varios inter esados que demuestren
su solvencia moral y econdmica, asi como su capacidad técnica,
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administrativa v financiera, y cumplan con los reguisitos que
establezcan las bases que expida la Secretaria;

V. A partir del acto de apertura de propuestas y durante €
plazo en que las mismas se estudien y homologuen, se informara
a todos los inter esados de aguéllas que se desechen. v |as cuales
que motivaren tal determinacion;

V1. La Secretaria, con base en @ andalisis comparativo de las
proposiciones admitidas, emitira € fallo debidamente fundado y
motivado, & cual sera dado a conocer a todos los participantes.

La proposicion ganadora estard a disposicion de los
participantes durante 10 dias habiles a partir de que se haya
dado a conocer € fallo;

VII. Dentro de los 15 dias habiles siguientes al plazo sefialado
en la fraccion anterior, 1os participantes podran inconformarse
ante la Secretaria. Vencido dicho plazo, esta ultima dictara
resolucion en un término que no exceder a de 15 dias habiles;

VIIl. Una vez dictada la resolucion, la Secretaria, en su caso,
adjudicara la conceson, v d titulo respectivo se publicara en €
Diario Oficial dela Federacion a costa del concesionario, y

| X. No se adjudicara la concesion cuando la o las proposiciones
presentadas no cumplan con las bases del concurso. En este
caso, se declarara desierto @ concurso y se procedera a expedir
una nueva convocatoria.

En directa relacion con lo anterior, € articulo 16 del Reglamento de la Ley de
Puertos, establece |o siguiente:

“Articulo 16.- Los participantes en los concursos para €

otorgamiento de concesiones, deberan garantizar, en los
términos que establezcan las bases:
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|. Las propuestasrespectivas, y

I[I. El cumplimiento de las condiciones, compromisos Vy
obligaciones contenidos en € titulo de concesion, para € caso
del participante ganador.

En _ambos casos la Secretaria, en las bases de concurso,
establecera los _montos, porcentajes v_demas circunstancias
pertinentes relativas al otorgamiento de garantias, mismas que
en todos los supuestos deberan ser otorgadas por institucion
afianzadora debidamente autorizada, a favor dela Tesoreria de
la Federacion v a disposicion de la Secretaria.”

Conforme a lo dispuesto en los citados preceptos legales, cuaquier interesado
podra participar en e concurso publico para obtener la concesion de explotacion,
uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico en los puertos, terminales y
marinas, asi como para la construccion de obras en los mismos y para la prestacion
de servicios portuarios, quienes formularan sus propuestas, a efecto de que una vez
estudiadas, homologadas y andizadas comparativamente las mismas, la H.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitael fallo debidamente fundado y
motivado, el cual sera dado a conocer a todos los participantes, en términos de lo
dispuesto por € articulo 24 fracciéon VI de la Ley de Puertos.

En estatesitura, € concurso publico y la participacion de los interesados dentro del
mismo congtituyen cuestiones de orden publico e interés social, en razon del
interés comunitario que puede existir en la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes del dominio publico en puertos, terminales y marinas, asi como en la
construccion de obras en los mismos y en la prestacion de servicios portuarios.

En consecuencia, cualquier contravencion a las disposiciones de orden publico e
interés social en materia de participacion en los concursos publicos, asi como en los
requisitos que debe cumplir la resolucion correspondiente, son_nulos v _no
producen efecto legal alguno, conforme a lo dispuesto en los articulos 5° v 6°
parrafo primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los
cuales textualmente expresan:
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“Articulo 5.- La omisién o irregularidad de los eementos y
requisitos exigidos por e Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes
administrativas de las materias de que se trate, produciran segun
sea @ caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.”

“Articulo 6.- La omisiéon o irregularidad de cualquiera de los
elementos y requisitos establecidos en las fracciones | a X del
articulo 3 de la presente ley, producira la nulidad dd acto
administrativo, la cual sera declarada por €l superior jerarquico
de |la autoridad gue lo haya emitido, salvo que € acto impugnado
provenga dd titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad
sera declarada por  mismo.”

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente del Titulo de Concesion
otorgado en favor de Puerta Cancin — Xcaret, SA. de C.V., se advierte que esa H.
Autoridad omitio expedir la convocatoria publica para otorgar la conceson
correspondiente  omitiendo ademas publicar Smultaneamente dicha
convocatoria en € Diario Oficial de la Federacion, en un periddico de amplia
circulacién nacional v en otro de la entidad federativa de gue se trate, dejando
en un total y absoluto estado de indefension a todas aguéllas per sonas fisicas y
mor ales inter esadas en participar en € concur so publico respectivo.

Tales aspectos resultan necesarios para asi poder otorgar la concesion para la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico en puertos,
terminales y marinas, asi como para la construccion de obras en los mismos y la
prestacion de servicios portuarios, pues la participacion de los interesados y sus
propuestas, constituyen parte de los elementos que, por disposicion del articulo 24
de la Ley de Puertos, se deben tomar en cuenta para emitir € fallo debidamente
fundado y motivado.

Asmismo, la finaidad de que se produzca la intervencion de los interesados
durante e concurso publico para € otorgamiento de la concesién correspondiente,
consiste en que € falo que se llegue a dictar se encuentre sustentado en las
propuestas proporcionadas por los interesados, pues las mismas deben ser
estudiadas, homologadas y analizadas comparativamente de manera congruente con
lo establecido en € articulo 24 de la Ley de Puertos.
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En virtud de todo lo anterior, debera declararse nulo, en té&rminos del articulo 3°
fracciones V_ v VIl de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, €
Titulo de Concesion otorgado por esa H. Autoridad con fecha 7 de Enero del
2002, en favor dela empresa Puerta Cancun —Xcaret, SA. deC.V.

TERCERO.- De igual forma viola la resolucion impugnada lo dispuesto por €
articulo 3° fraccion 11l de la Ley Federa de Procedimiento Administrativo, toda
vez que la misma infringe las disposiciones de orden publico e interés social que
regulan el concurso publico requerido para € otorgamiento de la correspondiente
concesion para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio
publico en puertos, terminales y marinas, asi como para la construccion de obras en
los mismos 'y la prestacion de servicios portuarios.

En efecto, @ articulo 3° fraccién Il de la Ley Federad de Procedimiento
Adminigtrativo, dispone que e acto administrativo debe cumplir con € fin de
inter és publico previsto por laley.

En dicho sentido, € criterio que forma el concepto de orden publico se encuentra
fundado en los bienes de la colectividad que son tutelados por |as leyes, puesto que
se refieren a las condiciones esenciales e indispensables para € desarrollo
armonico de una comunidad; es decir, las reglas minimas de convivencia
social. Con éstas Ultimas se busca que, mediante un acto administrativo oportuno,
Se evite que se causen perjuicios mayores que los que se pretenden evitar con su
expedicion, procurando que la decision atomar en cada caso concreto se encuentre
sustentada en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamental es
de una sociedad.

De esta manera, cuando se estudia la infraccion a las disposiciones de orden
publico e interés social que regulan la emision de un acto administrativo, debe
andizarse s los elementos en que se apoya permiten de manera razonable estimar
que, en e caso concr eto que se analice, No se causen perjuicios al interés social,
0 bien, se ha producido o s se produciria una contravencion directa e
ineludible a disposiciones de orden publico, no solo desde € punto de vista de la
contravencion formal a dichas disposiciones, sino por las caracteristicas materiales
y los efectos que puede producir € acto mismo.
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El orden publico y € interés social han sido reconocidos por los tratadistas de
derecho administrativo nacional, como aspectos constitutivos de la oportunidad o
mérito del acto administrativo, pues a éste Ultimo se le considera como elemento
esencial de dichos actos, puesto que no debe ir en contra de los altos valores y
bienes juridicos que tutela la ley respecto de la existencia y organizacion
fundamental de |a sociedad.

Cabe mencionar que la oportunidad o mérito del acto administrativo esta previsto
expresamente en la fraccion 111 del articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Adminidrativo, y congtituye un elemento que Se encuentra expresamente
reconocido en € derecho positivo mexicano, en razon de que dicho acto esta
vinculado con & cumplimiento de las formalidades de orden publico e interés
social previstos por la ley.

En la materia de puertos, se considera que son de orden publico e interés social
las siguientes cuestiones:

a).- La construccion, uso, aprovechamiento, explotacion, operacion y formas de
administracion, asi como la prestacion de los servicios portuarios en los puertos,
terminaes, marinas e instalaciones portuarias; y

b).- El derecho que tiene toda persona que demuestre su solvencia mora y
econdmica, asi como su capacidad técnica, administrativa y financiera, y cumpla
con los requisitos que establezcan las bases que expida la H. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de participar en € concurso publico para obtener la
concesion correspondiente para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
del dominio publico en puertos, termindes y marinas, asi como para la
construccion de obras en los mismos y la prestacion de servicios portuarios.

Las anteriores cuestiones se desprenden directamente de lo establecido en los
articulos 1° parrafo primero y 24 de la Ley de Puertos, que disponen lo siguiente:

“Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico_y de
observancia_en todo el territorio_nacional, y tiene por objeto
regular los puertos, terminales, marinas e instalaciones
portuarias, su construccion, uso, aprovechamiento, explotacion,
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operaciéon y formas de administracién, asi como la prestaciéon de
los servicios portuarios.”

“Articulos 24.- L as concesiones a que se refiere este capitulo se
otor gar an mediante concur so publico, conforme a lo Squiente:

|. La Secretaria, por si 0 a peticion de parte que acredite su
interés, expedira la convocatoria publica correspondiente para
gue, en un plazo razonable, se presenten proposiciones en
sobres cerrados, que serén abiertos en dia prefijado y en
presencia de todos los participantes.

En & caso de que medie peticion de parte, la Secretaria, en un
plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de la
solicitud, debera expedir la convocatoria correspondiente o
sefialar al interesado las razones de la improcedencia de la
misma;

1. La convocatoria se publicara smultaneamente en € Diario
Oficial de la Federacién, en un periodico de amplia circulacion
nacional y otro de la entidad feder ativa que corresponda;

[11. Las bases ddl concurso incluiran los criterios con los que se
seleccionara al ganador, que tomaran _en cuenta, sequn sea €
caso, las contraprestaciones ofrecidas por € otorgamiento de la
concesion, la calidad del servicio que Se propone, las inver sones
comprometidas, los volumenes de operacion, los precios vy
tarifas para € usuario y las demas condiciones que se
consideren convenientes;

V. Podran participar uno o varios interesados que demuestren
su solvencia moral y econdmica, asi como su capacidad técnica,
adminisgtrativa y financiera, y cumplan con los requisitos que
establezcan las bases que expida la Secretaria;

V. A partir del acto de apertura de propuestas y durante €
plazo en que las mismas se estudien y homologuen, seinformara
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a todos los inter esados de aguéllas gue se desechen, v las cuales
que motivaren tal determinacion ;

V1. La Secretaria, con base en € analiss comparativo de las
proposiciones admitidas, emitira € fallo debidamente fundado y
motivado, & cual sera dado a conocer a todos los participantes.

La proposicion qganadora estard a disposicion de los
participantes durante 10 dias habiles a partir_de gue se hava
dado a conocer 4 fallo;

VII. Dentro de los 15 dias habiles siguientes al plazo sefialado
en la fraccion anterior, l0s participantes podran inconfor mar se

ante la Secretaria. Vencido dicho plazo, esta ultima dictara
resolucion en un término que no exceder a de 15 dias habiles;

VIIl. Una vez dictada la resolucion, la Secretaria, en su caso,

adjudicara la concesion, vy € titulo respectivo se publicara en €
Diario Oficial dela Federacion a costa del concesionario, y

I X. No se adjudicara la concesion cuando la o las proposiciones
presentadas no cumplan con las bases del concurso. En este caso,
se declararéa desierto € concurso y se procedera a expedir una
nueva convocatoria.”

En ese orden de ideas, toda vez que € expedir y publicar la convocatoria publica, y
larealizacion del concurso publico que se produce durante € procedimiento para el
otorgamiento de la correspondiente concesion, es para que todos los interesados
puedan participar y hacer sus propuestas, resulta entonces claro que los resultados
gue arrojen € estudio, homologacion y analisis compar ativo de éstas ultimas

deben ser tomados en consideracion al emitirse e fallo correspondiente.

Ello, en virtud de gque, al tomarse en consideracion las propuestas vertidas durante
el procedimiento de concurso, se consigue darle transparencia a fallo que se dicte,
ad hacerse efectiva la garantia ingtituida por la citada ley respecto de la

participacion de cualquier persona interesada en la explotacion,

aprovechamiento de bienes del dominio publico en puertos, terminales y marinas,

28



DUCLAUD ABOGADOS

asi como para la construccion de obras en los mismos y la prestacion de servicios
portuarios

En efecto, a dictarse € fallo en los términos precisados, se cumple con las
disposiciones y las finalidades de orden publico e interés social que tutelan los
valores fundamentales en materia de puertos durante el procedimiento de concurso
publico (lo cual no sucedid en la resolucion aqui recurrida), responsabilidad de
las autoridades en regular los puertos, terminadles, marinas e instalaciones
portuarias, y e derecho gue tiene toda persona que demuestre su solvencia moral y
econdmica, asi como su capacidad técnica, administrativa y financiera, y cumpla
con los requisitos que establezcan las bases que expida la H. Secretaria de
Comuniceciones y Transportes de participar en € concurso publico para obtener la
concesion correspondiente para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio publico en puertos, termindes y marinas, asi como para la
construccion de obras en los mismos y |a prestacion de servicios portuarios.

También es de destacarse que lafinalidad que en lo particular persigue € concurso
publico para e otorgamiento de concesiones para la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio publico en puertos, terminales y marinas,
asi como para la construccion de obras en los mismos y la prestacion de servicios
portuarios consiste en que los interesados aporten sus propuestas a la autoridad
encargada de otorgar la concesion, que le permitan determinar la proposicion
ganadora (no solamente en beneficio de la concursante y potencial
concesionaria, sino en beneficio de la colectividad), una vez realizado el estudio,
homologacion y andlisis comparativo correspondiente,

En dichos términos, la valoracion de las propuestas gque los interesados realicen, asi
como de los resultados que € estudio, homologacion y andlisis comparativo de
éstas arrojen, congtituyen aspectos que estan directamente relacionados con el
respeto y cumplimiento de las disposiciones y finaidades de orden publico e
interés social gque existen en la regulaciéon de los puertos, terminales, marinas e
Instalaciones portuarias, pues de no valorarse tales aspectos regulados por laLey de
Puertos, se incumplirian (como sucedié en e caso concreto) esas finalidades y
disposiciones.

Lo expuesto se desprende de lo establecido por los articulos 2° fracciones I, I,

IV, V, VI, VIl y VIII, 20 y 24 de la Ley de Puertos, cuyo tenor literal es €
siguiente:
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“Articulo 2°.- Paralos efectos de esta ley, se entendera por:

...Il. Puerto: El lugar de la costa o ribera habilitado como tal por
g Ejecutivo Federal para la recepcion, abrigo y atencion de
embar caciones, compuesto por €l recinto portuario y. en su caso,
por la zona de desarrollo, asi como por accesos y areas de uso
comun para la navegacion interna y afectas a su funcionamiento;
con_servicios, terminales e instalaciones, publicos v _particulares,
paralatransferencia de bienesy transbordo de personas entre |os
modos de transporte qgue enlaza.

[11. Recinto portuario: La zona federal delimitada y determinada
por la Secretaria y por la de Desarrollo Social en los puertos,
terminales y marinas. que comprenden las éreas de agua y
terrenos de dominio publico destinados al establecimiento de
instalacionesy ala prestacion de servicios portuarios.

V. Terminal: La unidad establecida en un puerto o fuera de €,
formada por obras, instalacionesy superficies, incluida su zona de
agua, gue permite la realizacion integra de la operacién portuaria
ala gue se destina.

V. Marina: El conjunto de instalaciones portuariasy sus zonas de
agua vy tierra, asi como la organizacion especializada en la
prestacion de servicios a embar caciones de recreo o deportivas.

VI. Instalaciones portuarias. Las obras de infraestructura y las
edificaciones o super estructuras, construidas en un puerto o fuera
de é, destinadas a la atencidén de embarcaciones, a la prestacion
de servicios portuarios o a la construccion o reparacion de
embar caciones.

VIIl.- Servicios portuarios. Los que Se proporcionan en puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias, para atender a las
embarcaciones, asi como para la transferencia de carga v
transbordo de personas entre embar caciones, tierra u otr os modos
detrangporte.
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VIIl. Zona de desarrollo portuario: El area constituida con los
terrenos de propiedad privada o del dominio privado de la
Federacion, de las entidades feder ativas o de los municipios, para
g establecimiento de instalaciones industriales y de servicios o de
cualesquiera otras relacionadas con la funcidén portuaria y, en su
caso, parala ampliacion del puerto.

“Articulos 20.- Para |la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes del dominio publico en los puertos, terminalesy marinas,
asi como para la construccién de obras en 1os mismosy parala
prestacion _de servicios portuarios, solo se requerira de
concesion 0 permiso que otorgue la Secretaria conforme a lo

siquiente:

|. Concesiones parala administracion portuariaintegral;

1. Fueras de las areas concesionadas a una administracion
portuariaintegral:

a) Concesiones sobre bienes del dominio publico que, ademas,
incluirdn la construccion, operacion y explotacion de
terminales, marinas e instalaciones portuarias, y

b) Permisos para prestar servicios portuarios.

Para construir y usar embar cader os, atracaderos, botaderos y
demés similares en las vias generales de comunicacion por agua,
fuera de puertos, terminalesy marinas, serequerira de permiso
de la Secretaria, sin perjuicio de que los interesados obtengan,
en su caso, la concesiéon de la zona federal maritimo terrestre
gue otorgue la Secretaria de Desarrollo Social.

Los interesados en ocupar areas, construir y operar terminales,
marinas e instalaciones o prestar servicio portuarios dentro de

las areas concesionadas a una administracion portuaria
integral, celebraran contratos de cesion parcial de derechoso de
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prestaciones de servicios, segun e caso, en los términos
previstos en esta ley y demas disposiciones aplicables.”

“Articulos 24.- L as concesiones a que se refiere este capitulo se
otor gar an mediante concur so publico, conforme a lo Squiente:

|. La Secretaria, por si oa peticion de parte que acredite su
interés, expedird la convocatoria publica correspondiente para
gue, en un plazo razonable, se presenten proposiciones en
sobres cerrados, que serén abiertos en dia prefijado y en
presencia de todos los participantes.

En @ caso de que medie peticion de parte, la Secretaria, en un

plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de la
solicitud, deberd expedir la convocatoria correspondiente o

sefialar al interesado las razones de la improcedencia de la
misma;

1. La convocatoria se publicara smultaneamente en € Diario
Oficial de la Federacién, en un periddico de amplia circulacion
nacional y otro de la entidad feder ativa que corresponda;

[11. Las bases ddl concurso incluiran los criterios con los que se
sdeccionara al_ganador, que tomaran en cuenta, sequn sea €
caso, las contraprestaciones ofrecidas por € otorgamiento de la
concesion, la calidad del servicio que Se propone, las inver sones
comprometidas, los volumenes de operacion, los precios vy
tarifas para €& usuario vy las demas condiciones que se
consideren convenientes;

V. Podran participar uno o varios interesados que demuestren
su solvencia moral y econdmica, asi como su capacidad técnica,
adminisgtrativa y financiera, y cumplan con los requisitos que
establezcan las bases que expida la Secretaria;

V. A partir del acto de apertura de propuestas y durante €
plazo en que las mismas se estudien y homologuen, seinformara
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a todos los inter esados de aguéllas gue se desechen, v las cuales
que motivaren tal determinacion;

V1. La Secretaria, con base en d andliss comparativo de las
proposiciones admitidas, emitira € fallo debidamente fundado y
motivado, & cual sera dado a conocer a todos los participantes.

La proposicion ganadora estara a disposicion de los
participantes durante 10 dias habiles a partir_de gue se hava
dado a conocer € fallo;

VII. Dentro de los 15 dias habiles siguientes al plazo sefialado
en la fraccion anterior, l0s participantes podran inconfor mar se

ante la Secretaria. Vencido dicho plazo, esta Ultima dictara
resolucién en un término que no exceder & de 15 dias habiles;

VIIl. Una vez dictada la resolucion, la Secretaria, en su caso,

adjudicara la concesion, vy € titulo respectivo se publicara en €
Diario Oficial de la Federacién a costa del concesionario, y

I X. No se adjudicar& la concesién cuando la o las proposiciones
presentadas no cumplan con las bases del concurso. En este caso,
se declararéa desierto € concurso y se procedera a expedir una
nueva convocatoria.”

Con base en lo anterior, se advierte que, para el otorgamiento de la correspondiente
concesion, es necesario gue se recaben todas las propuestas existentes a través del
concurso publico y que, ademas, los resultados que € estudio, homologacion y
andiss comparativo de éstas sean tomadas en consideracion a dictarse € fallo,
todo lo cual fue omitido en & procedimiento objeto de la resolucion aqui
recurrida.

Para cumplir con las finalidades y disposiciones de orden publico e interés social
antes citadas en materia de puertos, los resultados que € estudio, homologacion y
analisis comparativo arrojen las propuestas aportadas por |os interesados durante €
procedimiento de concurso publico deben ser tomadas en consideracion, pues
dependiendo de esos resultados se determina la proposicion ganadora y bajo que
condiciones y, smultaneamente, se garantiza e maximo beneficio colectivo y se
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dota de mayor transparencia € fallo, a hacerse efectiva la participacion de las
personas interesadas, de conformidad con los articulos 20 y 24 de la Ley de

Puertos.

Por tanto, al haberse omitido e cumplimiento de las finalidades y disposiciones de
orden publico e interés social en materia de puertos, la responsabilidad de las
autoridades en la regulacion de los puertos, terminales, marinas e instalaciones
portuarias, y € derecho que tiene toda persona que demuestre su solvencia moral y
econdmica, asi como su capacidad técnica, administrativa y financiera, y cumpla
con los requisitos que establezcan las bases que expida la H. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de participar en € concurso publico para obtener 1a
concesion correspondiente para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
del dominio publico en puertos, termindes y marinas, asi como para la
construccion de obras en los mismos y la prestacion de servicios portuarios, s por
lo que resulta procedente que se declare la nulidad del Titulo de Concesion
otorgado en favor de la empresa Puerta Cancin — Xcaret, SA. de C.V. con
fecha 7 de Enero del 2002.

REVOCACION Y EVENTUAL TERMINACION DEL TIiTULO DE
CONCESION.

Sin perjuicio de la nulidad del Titulo de Concesion en virtud de los agravios
vertidos con anterioridad, resulta procedente la revocacion y eventual
terminacion de mismo, tomando en cuenta lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto por € articulo 33 fraccion | de la Ley de Puertos,
las concesiones podran ser revocadas, entre otras causas, por no cumplir con €
objeto, obligaciones o condiciones en los terminos y plazos establecidos en €llas,
tal y como lo expresa € citado precepto lega en su parte conducente:

“Articulo 33.- Lasconcesoneso per misos podran ser revocados
por _cualquiera de las causas siquientes

. No cumplir con € objeto, obligaciones o condiciones de las
CONcesiones y permisos en los términos v plazos establecidos en
ellos
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Por otra parte, las concesiones terminaran por la revocacion de las mismas, segun
lo establece € articulo 32 fraccion 111 de la Ley de Puertos, mismo que en su parte
conducente es del tenor literal siguiente:

“Articulo 32.- L as concesionester minar an por:

[11. Revocacion;

Ahora bien, de las constancias que integran € expediente abierto con motivo de la
solicitud de concesion redlizada por la empresa Puerta Cancin — Xcaret, SA. de
C\V. ante la H. Direccion Generd de Puetos de esa H. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se desprende que la concesionaria no cumplio en
tiempo la Condicion PRIMERA del Titulo de Concesion, denominada Efectos
de la Concesion, relativa al acreditamiento del concesionamiento de la Zona
Federal Maritimo Terrestre adyacente al predio de su propiedad por parte de
la H. Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la H.
Secretaria de Medio Ambiente y Recur sos Naturales, puesto que € plazo de 90
(noventa) dias naturales contados a partir de la fecha de otorgamiento del Titulo de
Concesion concedido a la concesionaria para dar cumplimiento a la citada
condicion, transcurrié con exceso sin que acreditada tal extremo.

En efecto, € Titulo de Concesion se otorgd con fecha 7 de Enero del 2002, por 1o
gue los 90 (noventa) dias naturales corrieron del 8 de Enero a 7 de Abril del afio en
curso, siendo que la Concesion numero DGZF-286/02 de la Zona Federal Maritimo
Terestre se otorgo en favor de Puerta Cancin — Xcaret, SA. de C.V. hasta € dia
24 de Julio del 2002, es decir, 108 (ciento ocho) dias naturales después de vencido
el plazo de los 90 (noventa) dias naturaes concedido para & cumplimiento de la
mencionada Condicion PRIMERA.

Asimismo, Puerta Canclin — Xcaret, S.A. de C.V. incumplié con lo dispuesto en la
Condicion PRIMERA, denominada Efectos de la Concesion, al no acreditar a esa
H. Autoridad dentro del plazo de 90 (noventa) dias natur ales contados a partir
de la fecha de otorgamiento del Titulo de Concesién, los recur sos financier os,
materialesy humanos para la g ecucion de las obras autorizadas.
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En virtud del incumplimiento por parte de la concesionaria, € Titulo de Concesion

no ha surtido efectos, tal y como lo establece la Condicion PRIMERA, la cuad es
del tenor literal siguiente:

“PRIMERA. Efectosdela Concesidn. L a presente Concesién no
aurtira efectos § La Concesonaria no acredita ante La
Secretaria en un plazo de noventa dias naturales, contado a
partir _de la fecha de otorgamiento del presente titulo., €
concesionamiento _de la zona federal maritimo terrestre por
parte de la autoridad competente, de conformidad con €
articulo 32 bis fraccion XXXIX de la Ley Organica de la
Administraciéon _Publica Federal, asi _como los recursos
financieros, materiales y humanos para la €ecucion de las
obras.”

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 34 de la
Ley de Puertos, desde ahora solicito a esa H. Secretaria se sirva declarar
administrativamente la revocacion del Titulo de Concesidn, para los efectos
legales a que haya lugar, notificando previamente a la concesionaria € inicio
del procedimiento correspondiente.

A continuacion se transcribe |o dispuesto por € articulo 34 de la Ley de Puertos:
“Articulo 34.- La revocacion sera declarada

administrativamente por la Secretaria, conforme al
procedimiento siquiente:

|. La Secretaria notificara al titular o a su representante legal,
del inicio del procedimiento y de las causas gue lo motivan, y le
otorgara un plazo de 15 dias hébiles, contados a partir de la
fecha de la notificacion, para hacer valer sus defensas y
presentar las pruebas que las apoyen, y

II. Aportadas las pruebas o dementos de defensa, o
transcurrido el plazo sn que se hubieren presentado, la
Secretaria dictara la resolucion gue corresponda en un plazo no
mayor_de 30 dias habiles.”
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A efecto de demostrar los hechos y agravios que en nuestro perjuicio causa la
resolucion impugnada, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 86 fraccion
VI de laLey Federal de Procedimiento Administrativo, nos permitimos ofrecer las
siguientes:

PRUEBAS

|- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en € Titulo de Concesidn
otorgado por esa H. Secretaria con fecha 7 de Enero del 2002, en favor de la
empresa Puerta Canclin — Xcaret, SA. de C.V., para usar y aprovechar bienes de
dominio publico de la Federacion, consistentes en Zona Maritima para la
congtruccion y operacion de una Terminal de Altura para Cruceros, de Uso
Particular, que se locdlizarda en Xcaret, Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, documento que obra en original en e correspondiente expediente
ante esa H. Autoridad.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios expresados
alo largo de este escrito.

II.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en todas y cada una de las
constancias, documentos y actuaciones habidas en el expediente, existente ante esa
H. Secretaria con motivo de la concesion solicitada por la empresa Puerta Canclin —
Xcaret, SA. de C\V., para usar y aprovechar bienes de dominio publico de la
Federacion, consistentes en Zona Maritima parala construccion y operacion de una
Terminal de Altura para Cruceros, de Uso Particular, que se localizara en Xcaret,
Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios expresados
alo largo de este escrito.

I11.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en & Titulo de Concesion No.
DGZF286/02, Expediente 53/40411 otorgado por la H. Subsecretaria de Gestion
para la Proteccion Ambiental de la H. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con fecha 24 de Julio del 2002, en favor de la empresa Puerta Cancliin —
Xcaret, SA. de C.V., para usar, ocupar y aprovechar una superficie de 390.37 m2
(trescientos noventa punto treinta y Siete metros cuadrados) de Zona Federdl
Maritimo Terrestre, asi como las instalaciones autorizadas en la misma,
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consistentes en arranque de muelle, construido a base de zapatas aisladas,
columneas, trabes y losa de concreto armado, localizadaen el predio conocido como
Xcaret, en € Kilometro 282+000 de la carretera Chetumal-Puerto Juarez, en Playa
del Carmen, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, documento que
obra en € correspondiente expediente ante esa H. Autoridad.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios expresados
alo largo de este escrito.

IV.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, asi como LA
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo
lo que favorezca a nuestros intereses.

Por todas las razones mencionadas con anterioridad y de acuerdo a las pruebas
ofrecidas através ddl presente escrito, pedimos a esa H. Secretaria se sirva
declarar la nulidad del Titulo de Concesién impugnado.

SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 87 de la Ley Federd de
Procedimiento Administrativo, solicitamos en este acto a esa H. Autoridad |a
suspension del acto impugnado, a saber, del Titulo de Concesion y de todos sus
alcances, en virtud de lo siguiente:

a).- Por haberla solicitado expresamente |os recurrentes;
b).- Por ser procedente e recurso y haberse presentado en legales tiempo y forma;

©).- Porque con la suspensiéon de la gecucion del acto impugnado no se sigue
perjuicio a interés socia ni se contravienen disposiciones de orden publico, sSino
por & contrario, @ Titulo de Concesiéon otorgado en favor de la empresa
Puerta Cancun — Xcaret, SA. de C.V., contraviene disposiciones de orden
publico que fueron inobservadas por esa H. Secretaria, por lo gue deiniciarse
las obras ocasionarian un dafio irreparable a los interesados afectados vy ala
comunidad en general, por dicho acto administrativo; vy

d).- Porque con la suspension de la gecucion del acto impugnado no se ocasionan
dafios o perjuicios aterceros por las razones mencionadas en € parrafo anterior.
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DUCLAUD ABOGADOS

En virtud de lo anterior, solicito a esa H. Autoridad se sirva conceder la
suspension respectiva dentro de los 5 dias siquientes a la interposicion del

presente recur so.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, A USTED C.
TITULAR DE LA H. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, ATENTAMENTE PEDIMOS SE SIRVA:

PRIMERO.- Tenernos por presentados con e caracter y calidad con que nos
ostentamos, interponiendo en legales tiempo y forma Recurso de Revison en
contra del Titulo de Concesion otorgado por esa H. Autoridad con fecha 7 de Enero
del 2002, en favor de la empresa Puerta Canclin — Xcaret, SA. de C.V., en virtud
de los agravios que nos causa en forma persona y directa, asi como los agravios
gue se causan alacolectividad.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su propia y
especia naturaleza, todas y cada una de las pruebas documentales de nuestra parte,
relacionadas a través del presente escrito.

TERCERO.- Conceder la suspension de la gjecucion del acto impugnado en virtud
de las manifestaciones vertidas en € capitulo respectivo.

CUARTO.- Por las razones mencionadas a lo largo del presente escrito y de
acuerdo a las pruebas ofrecidas a través del presente escrito, declarar la nulidad
del Titulo de Concesion otorgado en favor de la empresa Puerta Cancun —
Xcaret, SA.deC.V.

QUINTO.- Sin perjuicio de la nulidad del Titulo de Concesion en virtud de los
agravios vertidos en e capitulo respectivo, declarar _administrativamente la
revocacion y eventual terminacion del mismo, por las causas legales aplicables

PROTESTAMOSLO NECESARIO,
Meéxico, Didtrito Federal, a 26 de Septiembre del 2002
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