DUCLAUD ABOGADOS

H. COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

CC. COMISIONADOS QUE INTEGRAN LA H. COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA

Monte Libano 225, P.B.

Cal. Lomas de Chapultepec

México, Distrito Federal, C.P. 11000

Presente

Asunto: Se presenta Denuncia por la realizacion de Practicas que Dafan
la Competencia y Libre Concurrencia en e Mercado de Servicios
Portuarios ofrecidos a Cruceros Turisticos, derivadas de la Asignacion
Directa (ausencia de licitacion) de la Concesién otorgada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en favor de la empresa
Puerta Cancun — Xcaret, SA. de C.V.

ABELARDO VARA RIVERA, en mi caracter de Presidente y Apoderado Legal
de la Asociacién de Hoteles de Quintana Roo, A.C., personaidad que acredito en
términos de la escritura publica nimero 12,021 de fecha 6 de Septiembre del 2002,
otorgada ante la fe del Notario Publico No. 30 del Estado de Quintana Roo, con
residencia en esta ciudad de Cancun, licenciado Luis Miguel Camara Patron, que
en copia certificada se adjunta a presente escrito como Anexo “A”; sefidlando
como domicilio convencional para oir y recibir notificaciones, documentos y avisos
el loca denominado “Duclaud Abogados’, ubicado en e Boulevard Kukulcan
Kilometro 5.5, Bgos Hotel Gran Caribe Real Resort & Spa, en la Zona Hotelera de
la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, C.P. 77500, teléfono (998) 849 43
00, Fax (998) 8 49 42 96 y 8 49 42 97, y autorizando para tales efectos, asi como
para que soliciten y consulten € expediente que se abra con motivo de la presente
denuncia, conjunta 0 separadamente, a los sefiores licenciados en derecho José
Antonio Duclaud Gonzédlez de Castilla, José Antonio Ortega Soldevilla, Luis Rall
Rucobo Martinez, Héctor Algandro Pavon del Castillo, Arturo German Rangel y
Guillermo Narvaez Bellacetin, asi como a los pasantes de derecho Alberto Tovar
Ceballos y Norman John Mc Pherson Recio, ante Vosotros, CC. Comisionados de

esa H. Comision Federal de Competencia, con € debido respeto, comparezco para
exponer:
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Que en legales tiempo y formay con fundamento en lo dispuesto por € articulo 28
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia, asi como en lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 3, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37y 38
de la Ley Federa de Competencia Econdmica, articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11,
12, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47 y 48 dd Reglamento de la Ley Federa de Competencia Econémica, y por
los articulos 1, 3, 5, 6, 14, 18, 19, 22, 23, 25, 28, 29 y 31 dd Reglamento Interior
de la Comision Federal de Competencia, vengo a presentar denuncia por la
realizacion de précticas que dafian la competencia y libre concurrencia en €
mer cado de servicios portuarios ofrecidos a crucer os turisticos, derivadas de la
asignacion directa (ausencia de licitacion) de la concesion otorgada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en favor de la empresa Puerta
Cancun — Xcaret, SA. de C.V., quien para efectos de su emplazamiento tiene su
domicilio en Kilémetro 282, Carretera Chetuma — Puerto Judrez, Municipio de
Solidaridad, Playa del Carmen, Estado de Quintana Roo.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 24 fraccion IV del Reglamento de
la Ley Federal de Competencia EconOmica, a continuacion se expresan las
siguientes consideraciones de hecho y preceptos de derecho materia de las practicas
denunciadas:

HECHOS

1- Que mi representada es una asociacion civil debidamente constituida y
vadlidamente existente conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos,
seguin se desprende de la escritura publica nUmero 826 de fecha 25 de Agosto de
1995, otorgada ante la fe del Notario Pablico nimero 8 del Estado de Y ucatén, con
residencia en la ciudad de Mérida, licenciado Luis Silveira Cuevas, la cua quedo
inscrita bgjo € nimero 55, a fojas de la 631 a la 657 de Tomo CXXII, Seccién
Cuarta ddl Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Quintana
Roo, en su Delegacion en la ciudad de Cancun. Dicho instrumento publico se
relaciona en los antecedentes de la escritura que contiene € poder otorgado a
suscrito.

2.- Que mi representada (que representa de manera mayoritaria los intereses de la
industria hotelera de Cancun y la denominada “Riviera Maya’, asi como de otros
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multiples prestadores de servicios turisticos), la cua tiene su domicilio social en la
ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, y tiene una duracion de noventa y
nueve anos, tiene como objeto socia, entre otros, proteger y defender los
intereses comunes de los asociados frente a terceros, sean del sector
gubernamental, social o privado, promoviendo y coordinando, dentro de los
mar genes legales, los actos, acciones, gestiones o representaciones conjuntas
tendientes a estefin.

3- Ta y como se manifestd en € hecho anterior, mi representada tiene como
objeto proteger y defender los intereses comunes de sus asociados frente a
terceros, sean del sector gubernamental, social o privado, promoviendo y
coordinando, dentro de los mérgenes legales, los actos, acciones, gestiones o
r epr esentaciones conjuntas tendientes a este fin.

4.- Es € caso que, la empresa Puerta Cancin — Xcaret, SAA. de C.V. pretende
congtruir, e incluso esta ya construyendo, ala altura del Kilometro 282 de la
Carretera Chetumal — Puerto Juarez, Municipio de Solidaridad, en € Estado de
Quintana Roo, un proyecto denominado “Terminal Portuaria de Altura para
Cruceros Turisticos de Uso Particular Puerta Cancin — Xcaret”, consistente de seis
posiciones (en lo sucesivo denominado “El Proyecto”), en una superficie que se
digtribuira de la siguiente forma:

a).- 34,084.58 (treinta y cuatro mil ochenta y cuatro punto cincuenta y ocho)
metros cuadrados para construir la infragstructura consistente en:

- Una terminal terrestre sobre una superficie de 10,222.82 (diez mil doscientos
veintidés punto ochenta 'y dos) metros cuadrados.

- Estacionamientos, utilizando una superficie de 6,586.03 (seis mil quinientos
ochentay sais punto tres) metros cuadrados.

- Pavimentos exteriores de 514.29 (quinientos catorce punto veintinueve) metros
cuadrados.

- Vididades exteriores de 16,761.44 (dieciséis mil setecientos sesenta y un mil
punto cuarentay cuatro) metros cuadrados.
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b).- 36,512 (treinta'y seis mil quinientos doce) metros cuadrados en la zona marina
distribuyéndose de la siguiente manera:

- Afectacion a fondo marino en 16,700 (dieciséis mil setecientos) metros
cuadrados, para la construccién de dos muelles de 30 (treinta) metros de ancho por
175 (ciento setenta y cinco) y 290 (doscientos noventa) metros de longitud
respectivamente.

- Construccién de un rompeolas con celdas circulares de 26 (veintiséls) metros de
diametro formadas por tablestacas de acero que tendra 286 (doscientos ochentay
seis) metros de longitud y 30 (treinta) metros de ancho.

5.- En virtud de lo anterior, Puerta Cancin — Xcaret, SA. de C.V. solicité y
obtuvo mediante Oficio S.G.P.A.-DGIRA.-003323 de fecha 6 de Septiembre
del 2001 de la H. Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, H.
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la H. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la autorizacion de manera condicionada en
materia de Impacto Ambiental de Proyecto, no_obstante gque en €
procedimiento_de evaluacion respectivo se omitio_poner a disposicion _del
publico la correspondiente manifestacion de | mpacto Ambiental, asi como €
expediente formado con _motivo_de la_misma, vy _asmismo, ordenar su
publicacion en un periodico de amplia circulacion en el Estado de Quintana
Roo v llevar _a cabo una Consulta 0 Reunién Publica de informacion
contemplada por la ley aplicable, en la que & promovente explicara los
aspectos técnicos y ambientales del Proyecto, de conformidad con lo dispuesto
por € articulo 34 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, asi como con lo dispuesto por los articulos 37, 38, 40, 41, 42 y 43 del
Reglamento de la Ley Generd dd Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

En efecto, durante € procedimiento de impacto ambiental se debe practicar_una
consulta publica, en té&rminos ddl articulo 34 dela Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, con € fin de que cualquier interesado
conozca e proyecto propuesto y pueda, a su vez, proponer medidas de
prevencion y mitigacion, para que estas sean consignadas en la resolucion que
se dicte, asentando los resultados de las observaciones y propuestas que por
escrito se hayan formulado.
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Lasfracciones|ll, IV y V dd citado articulo 34 son del tenor literal siguiente:

“ Articulo 34.- Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion
de impacto ambiental e integre € expediente a que se refiere €
articulo 35, pondré ésta a digposicion del pablico, con € fin de que
pueda ser_consultada por_cualquier persona.

... Il. Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar
desequilibrios ecol6gicos graves o dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, de conformidad con lo que sefale € reglamento de la
presente ley, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades
locales, podr& organizar_una reunion publica de informacién en la
gue e promovente explicar& los aspectos técnicos ambientales de

la obra o actividad de que setrate.

V. Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias contados
a partir de que la Secretaria ponga a disposicion del publico la
manifestacion de impacto ambiental en los términos de la fraccidn
|, podra proponer e establecimiento de medidas de prevencion y
de mitigacién __adicionales, asi _como |as observaciones gue
consider e pertinentesy

V. La Secretaria agregara las observaciones realizadas por 1os
interesados al expediente respectivo y consignar d, en la resolucion
que emita, € proceso de consulta publica realizado vy los
resultados de las observaciones y propuestas que por escrito se
hayan formulado.”

En directarelacion con lo anterior, los articulos 26 fraccion 111 y 41 fracciones 111 y
IV del Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de evaluacion del Impacto Ambiental, establecen lo siguiente:

“Articulo 26.- Iniciado € tramite de evaluacion, la Secretaria
deberair agregando al expediente:

.IlIl. Los comentarios y observaciones que realicen los
interesados en e proceso de consulta publica, asi como €
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extracto del proyecto que durante dicho proceso se haya
publicado.”

“Articulo 41.- La Secretaria, dentro de los cinco dias siguientes
a la presentacion de la solicitud, notificara al interesado su
determinacion dedar o noinicio a la consulta publica.

Cuando la Secretaria decida llevar a cabo una consulta publica,

debera hacerlo conforme a las bases que ha continuacion se
mencionan:

... I11. Dentro de los veinte dias siguientes a aquel en que la
manifestacion de impacto ambiental haya sido puesta a
disposicion de publico conforme a la fraccion anterior,
cualquier interesado podrd proponer e establecimiento de
medidas de mitigacion, asi como las observaciones que
consider e pertinentes, las cuales se agregar an al expediente.

Las observaciones y propuestas a que se refiere e parrafo
anterior deberan formularse por escrito y contendran €
nombre completo de la persona fisica o moral que las hubiese
presentado y su domicilio.

V. La Secretaria consignara, en la resolucion que emita, €
proceso _de consulta publica v los resultados de las
observaciones y propuestas formuladas. Estos resultados seran
publicados, ademas, en la Gaceta Ecolégica.”

Conforme a lo dispuesto en los citados preceptos legaes, las propuestas y
observaciones formuladas por los interesados durante el procedimiento de consulta
publica, asi como la expresion de los resultados que arrojen en la resolucion de la
evauacion de impacto ambiental, resultan ser necesarias para evaluar 1os posibles
efectos de las obras o actividades propuestas en € 0 los ecosistemas del lugar en €
gue se pretende llevar a cabo, consderando € conjunto de los elementos que
conforman y no solamente aguéllos que estarian sujetos a un aprovechamiento o
afectacion, pues con esos datos es posible emitir una resolucion debidamente
fundada y motivada, en términos de lo dispuesto por € articulo 35 parrafos tercero
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y cuarto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente,
los cuales ala letra expresan:

“Articulo 35.- ...

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la
Secretaria deberd evaluar los posibles efectos de dichas obras o
actividades en é o los ecosistemas de gue se trate, considerando el
conjunto de los elementos que los conforman y no unicamente los
recursos gque, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o
afectacion.

Una vez evaluada la manifestaciéon de impacto ambiental, |a
Secr etaria emitira debidamente fundada y motivada la resolucion
correspondiente, en la que podra: ...”

En esta tesitura, la consulta publica y la participacion de los interesados dentro del

procedimiento de evaluacion de impacto ambiental constituyen cuestiones de
orden publico e interés social, precisamente, en razon del alto interés comunitario
gue existe en la proteccion del medio ambiente, los ecosistemasy € conjunto de los
elementos naturales que los conforman.

El Oficio de autorizacion fue solicitado por mi representada en copia certificada a
la H. Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental através de escrito de fecha
3 de Octubre ddl 2002, a efecto de ser ofrecido como prueba en este procedi miento,
tal y como se desprende de la copia del escrito con sello origina de recibido que se
adjunta como Anexo “B”, sin que ala fecha nos haya sido expedido, por lo que
pido por este conducto se gire oficio ala mencionada Direccion para que lo remita
directamente aesa H. Comision.

Laviolacion o contravencion alas disposiciones ambientales aludidas y otras tantas
aplicables, mativd que mi representada interpusiera € correspondiente Recurso
Administrativo de Revision en contra de la autorizacion de manera condicionada
otorgada, tal y como se desprende de la copia certificada del escrito de fecha 6 de
Septiembre del 2002 debidamente sellado de recibido, mismo que se adjunta al
presente escrito como Anexo “C”.

6.- Por otra parte, Puerta Cancun — Xcaret, SA. de C.V. solicitdé y obtuvo de la
H. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con fecha 7 de Enero de
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2002, e Titulo de Concesion para usar y aprovechar bienes de dominio publico
de la Federacion, consistentes en Zona Maritima operacional no exclusiva
para la construccion y operacion de una terminal de altura para cruceros, de
uso particular, afectando 33,785.54 M2 a la dtura del kilébmetro 282+800 de la
carretera federal 307 Chetumal-Puerto Juérez, frente a la Zona Federal Maritimo
Terrestre contigua a lote marcado como fraccion nimero dos perteneciente a lote
denominado fraccion nimero tres Xcaret, ubicado en e corredor turistico del
Municipio de Solidaridad, antes de Cozumel, Estado de Quintana Roo (en lo
sucesivo denominado “El Titulo de Concesién”).

El Titulo de Concesion fue solicitado por mi representada en copia certificada a la
H. Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de escrito de fecha 3 de
Octubre del 2002, a efecto de ser ofrecido como prueba en este procedimiento, tal y
como se desprende de la copia del escrito con sello origina de recibido que se
adjunta como Anexo “D”, sin que a la fecha nos haya sido expedido, por lo que
pido por este conducto se gire oficio ala mencionada Secretaria para que lo remita
directamente aesa H. Comision.

7.- No obstante que € Titulo de Concesion conceptualiza e derecho concesionado
y serefiere aunaterminal de altura para cruceros “de uso particular”, puede
apreciarse facilmente que la naturaleza del servicio que sera prestado, no
corresponde al de uso particular, ya que se destinara a la atencién de los
cruceros turisticos de Carnival Corporation, con la cual Puerta Cancin-Xcaret,
SA. de CV. mantiene una dianza edtratégica, tal y como se desprende de la
infformacion  publicada en la pagna de intenet  denominada
“www.rivieramayahomeport.com” del Grupo Xcaret, grupo a que ésta pertenece.
Las empresas navieras de cruceros ofrecen un servicio publico paratodo turista que
se interese en los atributos ofrecidos y que pague € precio correspondiente. Las
terminal es particulares son aquéllas cuyo titular las destina para sus propios fines y
a los de terceros mediante contrato. En este caso, la terminal Puerta Cancin-X caret
se destinara a la atencion no solo de los cruceros, sino también de los pasajeros
transportados por Carnival Corporation, por lo que finalmente ofrecera un servicio
a publico.

La Ley de Puertos contempla la posibilidad de asignar de manera directa una
concesion cuando se trata de un servicio particular, ya que cuando una instalacion

portuaria se utiliza exclusvamente para los propios fines del concesionario, sus
servicios no participan directamente en mercado aguno; se trata de un
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autoabastecimiento. En ese caso, e demandantey el oferente de servicios coinciden
en un mismo agente, que es @ concesionario, Situacion que es suficiente para
asegurar un mango eficiente de los recursos. Sin embargo, en € caso que nos
ocupa no se presentard dicha situacion ya que la nueva termina de cruceros
ofrecera servicios a terceros (los cruceros de Carnival Corporation y sus pasajeros)
dentro del mercado de cruceros turisticos internacionales en la Riviera Mayay por
lo tanto tendra efectos en € funcionamiento de dicho mercado.

En virtud de lo anterior, la concesion debid otorgarse mediante licitacion o
concur so publico, en términos de lo dispuesto por € articulo 24 de la Ley de
Puertos, € cua en su parte conducente a la letra expresa:

“Articulos 24.- L as concesiones a que se refiere este capitulo se
otor gar an mediante concur so publico, conforme a lo siquiente;

|. La Secretaria, por si 0 a peticién de parte que acredite su
interés, expedira la convocatoria publica correspondiente para
gue, en un plazo razonable, se presenten proposiciones en
sobres cerrados, que seran abiertos en dia prefijado y en
presencia de todos los participantes.

En & caso de que medie peticion de parte, la Secretaria, en un
plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir_de la
solicitud, debera expedir la convocatoria correspondiente o
sefialar al interesado las razones de la improcedencia de la
misma;

1. La convocatoria se publicara smultaneamente en € Diario
Oficial de la Federacion, en un periodico de amplia circulacion
nacional v otro dela entidad feder ativa que corresponda;

[11. Las bases dél concurso incluiran los criterios con los que se
seleccionara al ganador, que tomaran_en cuenta, sequn sea €
caso, las contraprestaciones ofrecidas por & otorgamiento de la
concesion, la calidad del servicio que se proponeg, las inver siones
comprometidas, los volumenes de operacion, los precios v
tarifas para € usuario y las demas condiciones que se
consideren convenientes;
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V. Podran participar uno o varios interesados que demuestren
su solvencia moral y econdémica. asi como su capacidad técnica,
adminisgtrativa y financiera, y cumplan con los requisitos que
establezcan las bases que expida la Secretaria;

V. A partir del acto de apertura de propuestas v durante €
plazo en que las mismas se estudien y homologuen, se informara
a todos los inter esados de aguéllas que se desechen. v |as cuales
que motivaren tal determinacion;

VI. La Secretaria, con base en € analiss comparativo de las
proposciones admitidas, emitira € fallo debidamente fundado y

motivado, e cual sera dado a conocer a todos |os participantes.

La proposicion qganadora estard a disposicion de los
participantes durante 10 dias habiles a partir de que se haya
dado a conocer € fallo;

VII. Dentro de los 15 dias habiles siguientes al plazo sefialado
en la fraccidon anterior, los participantes podran inconfor marse
ante la Secretaria. Vencido dicho plazo, esta ultima dictara
resolucion en un término que no excedera de 15 dias habiles;

VIIl. Una vez dictada la resolucion, la Secretaria, en su caso,
adjudicara la concesion, v € titulo respectivo se publicara en €
Diario Oficial dela Federaciéon a costa del concesionario, y

I X. No se adjudicara la concesion cuando la olas proposiciones
presentadas no cumplan con las bases del concurso. En este
caso, se declarara desierto € concurso y se procedera a expedir
una nueva convocatoria.

Por otra parte, € servicio que sera prestado por la concesionaria corresponde a e
“uso publico”, puesto que en téminos de lo dispuesto en la concesion,
especificamente de lo establecido en la Condicionante OCTAVA, denominada
Medidas de Seguridad, fraccion Il, Puerto Cancun — Xcaret, SA. deC.V. estara
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obligada de “operar las ayudas a la navegaciéon en e area concesionada”, como
medida conducente para garantizar la seguridad de las instalaciones portuarias, de
las embarcaciones y, en genera, de las personas y los bienes respectivos, por 1o
gue cualquier solicitante puede solicitar y recibir de la concesionaria,
obligatoriamente, tal ayuda, resultando por tanto la terminal de altura para
crucer os de uso publico, y no de uso particular.

A efecto de confirmar € carécter de uso publico del servicio que prestara Puerta
Canclin-Xcaret, SA. de C.V., de la Condicionante DECIMA CUARTA de la
concesion, denominada Contraprestacion, fraccion V, se desprende que las
ingtalaciones congtruidas de caracter permanente y temporal en d éarea
concesionada ocupada, son para € apoyo de la navegacion, obras de proteccion,
atrague y muelle, destinadas a la atencion de las embarcaciones y las zonas
urbanizadas para las personas y vehiculos que hagan uso de €ellas, por 1o que € uso
delatermina de ninguna manera se limita a fines propios del concesionario 0
de terceros _mediante contrato, sno que la misma esta disponible a la
navegacion en general, de ahi que su uso es publico.

Asmismo, de lo establecido en la Condicionante DECIMO SEGUNDA,
denominada Funciones de Autoridad, Puerta Cancun-Xcaret, SA. de CV. s
obliga a dar a las autoridades portuarias, maritimas, aduanales, sanitarias,
migratoriasy en general alas que deban actuar para € control y vigilancia de
la operacién de los bienes concesionados, las maximas facilidades que
requieran para € gercicio de sus funciones, por lo que a instalar e incluso
deben instalar sus oficinas las autoridades correspondientes dentro de las
instalaciones portuarias, cualquier persona podra solicitar 1os servicios publicos
portuarios, maritimos, aduanales, sanitariosy migratorios que se presten en la
terminal, teniendo por_tanto ésta el caréacter de uso publico, de conformidad
con lo dispuesto por € articulo 10 fracciéon | dela Ley de Puertos, mismo que a
la letra expresa:

“Articulo 10.- Las terminales, marinas e instalaciones portuarias
se clasifican por su uso en:

|. Publicas, cuando exista obligacion de ponerlas a disposicion de
cualquier solicitante, vy ...”
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Resulta de gran importancia determinar la clasificacion de la terminal en razén de
su uso (y no de su discrecional nominacion por la autoridad otorgante), puesto que
de dlo depende s la concesion para la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes del dominio publico en los puertos, terminales y marinas, asi como para la
construccién de obras en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios, se
otorga mediante licitacion o concur so publico o, en su caso, directamente a los
propietarios de terrenos que colinden con la Zona Federal Maritimo Terrestre
dequesetrate.

Es importante mencionar que €l objetivo delalicitacion para € otorgamiento de
la concesion por parte de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes, es
gque se tomen en cuenta, las contraprestaciones ofrecidas por € otorgamiento
de la concesion, la calidad del servicio que se propone, las inversiones
comprometidas, los volumenes de operacion, los precios y tarifas para €
usuario y las demas condiciones que se consideren convenientes, tales como
lograr € resultado méas cercano posible al de competencia, cuando se enfrenta un
mercado delgado.

Las licitaciones que utiliza la Administracion Publica buscan ademas establecer los
Incentivos correctos para propiciar que la escasa competencia posible entre los
participantes, genere un resultado cercano a que produce la competencia. una
asignacion eficiente de los recursos. Un solo vendedor y varios compradores
interesados, permiten cierto grado de competencia de un solo lado de la ecuacion.
En € caso que nos ocupa, con una sola concesidn portuaria que asignar y varios
participantes potenciaes, era posible obtener un resultado mas cercano a de la
competencia, en & sentido de haber confrontado a los posibles interesados para que
ofrecieran las mejores condiciones de servicio y haberles proporcionado la
oportunidad de concurrir libremente a mercado.

En efecto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes llevd a cabo la
asignacion directa de la concesion para construir y explotar una terminal portuaria
para atender navegacion de altura en € lote contiguo a parque ecologico Xcaret.
Dicha asignacion tuvo dos caracteristicas que dafiaron € proceso de competenciay
libre concurrencia

? Sellevo acabo de manera directa, es decir, sin mediar licitacion publica con
lo cual se desplazé indebidamente a la Asociacion de Hoteles de Quintana

12



DUCLAUD ABOGADOS

Roo, A.C. y a sus integrantes o afiliados como agentes potenciamente
interesados, impidiéndoles su acceso a mercado relevante, ya que no resulta
econdmicamente viable desarrollar infraestructura adternativa para
proporcionar servicios portuarios a crucercs en la misma zona.

? Se determind que la terminal sea de “uso particular”, con lo se coloca a
concesionario en la posibilidad de discriminar y negar e trato a i) otros
proveedores de servicios portuarios interesados en ofrecer sus servicios en la
termina y ii) a navieras competidoras de su asociada Carnival Corporation
gue quisieran acceder ad nuevo destino 0 escala. De esta manera, la SCT
otorgd una doble ventgja exclusiva a Puerta Cancun-Xcaret en su calidad de
proveedor de servicios portuarios y también en su calidad de asociado de
Carnival Corporation a permitir: i) la negativa de acceso y/o discriminacion
a otros proveedores de servicios portuarios, y ii) la concentracion absoluta de
las posiciones de atrague en la nuevaterminal.

Los hechos sefidados se congtituyen en précticas monopalicas relativas tal y como
son definidas en la Ley Federal de Competencia Econdmica, que en su articulo 10
sefiala las condiciones que se debe reunir para que se configure alguna de ellas 'y
los casos en |os que se presentan.

Por su parte, € articulo 11 del ordenamiento legal mencionado sefida que, para que
las practicas antes referidas sean violatorias de la ley, debe comprobarse que €
presunto responsable tenga poder sustancial en e mercado relevante y que se
realicen respecto de bienes y servicios gque correspondan a mercado relevante que
e trate.

Como se desarrolla en e estudio econOmico que se integra a presente escrito y
sefidado como la PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA nuamero VII, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene poder sustancial en e mercado
de los servicios portuarios ofrecidos en la Riviera Maya para cruceros
internacionales, de conformidad con lo indicado en € articulo 13 de laley. Ahora
bien, es en este mercado donde se verifica € desplazamiento indebido de la
Asociaciéon de Hoteles de Quintana Roo, A.C. y de sus integrantes o afiliados
interesados potenciales, que no tuvieron la oportunidad de participar en una
licitacion publica para obtener la concesidn y que ademas podran verse excluidos al
negarseles e acceso a la nueva terminal para proveer servicios portuarios a los
Cruceros.
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Un mercado delgado es aguél donde existen pocos oferentes y/o pocos
demandantes, debido a caracteristicas estructurales del mismo. En muchas
ocasiones puede deberse a que la inverson y e plazo de recuperacion son
demasiado elevados o bien porque € mercado presenta una escala minima de
operacion eficiente tan alta, que es suficiente un solo proveedor para abastecer la
demanda en su totalidad. Los mercados delgados generan poder de mercado.

Cuando € mercado no puede conducir a una asignacion eficiente de los recursos,
debe considerarse la intervencion del Estado. En la actudidad, e acuerdo
generalizado en materia de regulacion es que s no es posible obtener “ competencia
dentro del mercado”, entonces la mgor segunda dternativa es generar
“competencia por € mercada’, lo cua se logra d licitar activos escasos, como en
este caso resulta ser la concesion otorgada.

De hecho, conviene reflexionar en que & hecho de coordinarse para abstenerse en
las licitaciones es una practica monopdlica absoluta violatoria de la ley per se
(articulo 9, fraccion IV de la Ley Federal de Competencia EconOmica)
precisamente porque implica dgjar un mercado ya de por si delgado en manos de
un solo agente; significa la monopolizacion del mercado éiminando las Unicas
fuentes de competencia existentes. El que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes no haya realizado una licitacion pablica de un bien escaso tiene €
mismo efecto contrario ala competencia y libre concurrencia.

En lalicitacion o concurso publico, podran participar uno o varios interesados
que demuestren su solvencia moral y econdmica, asi como su capacidad
técnica, administrativay financiera.

Laviolacion o contravencion alas disposiciones en materia de puertos, terminales,
marinas e instaaciones portuarias motivo que mi representada interpusiera
igualmente e correspondiente Recurso Administrativo de Revisién en contra del

Titulo de Concesion, tal y como se desprende de la copia certificada del escrito de
fecha 26 de Septiembre del 2002 debidamente sellado de recibido, mismo que se
adjunta a presente escrito como Anexo“E”.

8.- Asmismo, Puerta Cancun — Xcaret, SA. de C.V. solicité y obtuvo de la H.

Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la H. Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, e Titulo de Conceson DGZF-286/02,
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Expediente 53/40411 de fecha 24 de Julio del 2002, para € uso, ocupacién y
aprovechamiento de una superficie de 390.37 M2 (trescientos noventa punto
treinta y dete metros cuadrados) de Zona Federal Maritimo Terrestre, asi
como las instalaciones autorizadas en la misma, consistentes en arranque de muelle,
congtruido a base de zapatas aidadas, columnas, trabas y losa de concreto armado,
localizada en € predio conocido como Xcaret, en € Kilémetro 282+000 de la
carretera Chetumal-Puerto Juérez, en Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad,
Esado de Quintana Roo. Dicho titulo de conceson fue solicitado por mi
representada en copia certificada a la H. Secretaria de Gestion para la Proteccién
Ambiental a través de escrito de fecha 3 de Octubre del 2002, a efecto de ser
ofrecido como prueba en este procedimiento, tal y como se desprende de la copia
del escrito con sallo origina de recibido que se adjuntacomo Anexo “F”, sinque a
la fecha nos haya sido expedido, por lo que pido por este conducto se gire oficio a
la mencionada Secretaria para que lo remita directamente a esa H. Comision.

9.- Que la ausencia de licitacion y consecuente asignadon directa de la
conceson otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
favor de la empresa Puerta Cancun — Xcaret, SA. de C.V., dafa la
competencia y libre concurrencia en e mercado relevante de servicios
portuarios ofrecidos a cruceros turisticos, en perjuicio de mi representada
como participante potencial en la licitacion, en violacion a lo dispuesto por la
Ley Federal de Competencia Economicay su Reglamento.

En efecto, la Ley Federal de Competencia Economica en su articulo 2,
establece que la misma tiene por objeto proteger € proceso de competencia 'y
libre concurrencia, mediante la prevencion y eiminaciéon de monopolios,
précticas monopolicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mer cados de bienes y servicios cuando expresa:

“Articulo 2.- Ega ley tiene por objeto proteger € proceso de
competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y
diminacién _de monopolios, practicas monopdlicas v _demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de
bienesy servicios

Para efectos de esta ley se entendera por Secretaria, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (hoy Secretaria
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de Economia), y por Comision, la Comisén Federal de
Competencia.”

Por otra parte, € articulo 8 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
prohibe los monopolios y estancos, asi como las practicas que, en los términos
delaley, disminuyan, dafien o impidan la competenciay lalibre concurrencia
en la produccién, procesamiento, distribucion y comercializacion de bienes 0
servicios al establecer lo siguiente;

“Articulo 8.- Quedan prohibidos los monopolios y estancos, asi
como las practicas que, en los términos de esta ley, disminuyan,
danen o impidan la competencia y la libre concurrencia en la
produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion de
bieneso servicios.”

El articulo 10 fraccion VIl de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
considera practicas _monopdlicas relativas, _entre otros, todo acto que
indebidamente dafne o impida € proceso de competenciay libre concurrencia
en la produccion, procesamiento, distribucion y comer cializacion de bienes y
servicios, al sostener lo siguiente:

“Articulo 10.- Sujeto a que se comprueben los supuestos a que
se refieren los articulos 11, 12 y 13 de esta ley, se consideran
pr acticas monopdlicas relativas |os actos, contratos, convenios o
combinaciones cuyo objeto o efecto sea 0 pueda ser desplazar
indebidamente a otros agentes de  mercado, impedirles
sustancialmente su acceso 0 _establecer ventajas exclusivas en
favor de una o varias per sonas en los siguientes casos:

..VIIl.- En general, todo acto que indebidamente dafie o impida
g proceso de competencia y libre concurrencia en la
produccioén, procesamiento, distribucién y comercializacion de
bienes 0 servicios”

Ahora bien, € articulo 11 de la Ley Federal de Competencia Econdémica establece
gue, para que las précticas a que se refiere € articulo 10 se consideren violatorias
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de la ley, deberd comprobarse que € responsable tiene poder sustancial sobre €
mercado relevante, y que se realice respecto de bienes o servicios que correspondan

al mercado relevante de que se trate, a sefidar textual mente:

“Articulo 11.- Para que las practicas a que se refiere € articulo
anterior se consideren violatorias de esta ley, debera
compr obar se:

|. Que e presunto responsable tiene poder _sustancial sobre €
mer cado relevante y

II. Que se realicen respecto de bienes 0 servicios gque

correspondan al mercado relevante de que setrate”

Asimismo, los articulos 12 y 13 de la Ley Federa de Competencia Econdémica
establecen los criterios para determinar e mercado relevante y S un agente

economico tiene poder sustancia sobre el mismo, al expresar:

“Articulo 12.- Para la determinacion del mercado relevante,
deberan consider ar se los siquientes criterios:

|. Las posibilidades de sustituir_el bien o servicio de que setrate
por _otrog tanto de origen nacional como extranjero,
considerando las posibilidades tecnoldgicas, en qué medida los
consumidor es cuentan con sustitutosy € tiempo requerido para
tal sustitucion;

Il. Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos
relevantes, de sus complementos y de sustitutos desde otras
regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes seguros,
aranceles y restricciones no arancearias, las restricciones
impuestas por los agentes econdmicos 0 por sus asociacionesy el
tiempo requerido para abastecer e mercado desde esas
regiones,

II1. Los costos v las probabilidades gue tienen los usuarios o
consumidor es para acudir_a otr os mercados; y
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V. Las restricciones normativas de caracter federal, local o
internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores
a fuentes de abasto alternativas, o € acceso de proveedores a
clientes alternativos.”

“Articulo 13.- Para determinar s un agente econdmico tiene
poder sustancial en @ mercado relevante, debera consider ar se:

. Su participacion en dicho mercado v S puede fijar precios
unilateralmente o restringir @ abasto en  mercado relevante

sSn_que los agentes competidores puedan, actud o
potencialmente, contrarrestrar dicho poder;

II. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que
previsblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la
oferta de otr os competidores;

1. Laexisenciay poder de sus competidor es;

V. Las posbilidades de acceso del agente econémico y sus
competidores a fuentes de insumos

V. Su comportamiento reciente; y

V1. Los demas criterios que se establezcan en € reglamento de
estaley.”

10.- Mi representada considera que la ausencia de licitacion y consecuente
asgnacion directa de la conceson otorgada por
Comunicaciones y Transportes en favor de la empresa Puerta Cancun —
Xcaret, SA. de C.V., asi como la determinacion de la terminal como de “uso
particular”, dafa la competencia y libre concurrencia en e mercado de
servicios portuarios ofrecidos a crucer os turisticos, en virtud de su caracter de

participante potencial en lalicitacion.

De conformidad con lo dispuesto por € articulo 32 de la Ley Federad de
Competencia Economica, en € caso de las practicas relativas prohibidas por la
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ley, € afectado por las mismas podra denunciar por escrito ante esa H.
Comision al presunto responsable, indicando en qué consiste dicha préctica,
incluyendo los elementos que la configuran, y en su caso los conceptos que
demuestren que e denunciante ha sufrido o puede sufrir un dafio o perjuicio
sustancial, cuando en su parte conducente expresa:

“Articulo 32.- Cualquier persona en € caso de las practicas
monopdlicas absolutas, o el afectado en € caso de las demas
précticas o concentraciones prohibidas por esta ley, podra
denunciar por escrito ante la Comisién al presunto responsable
indicando en qué consiste dicha practica o concentracion.

En & caso de préacticas monopdlicas relativas o concentraciones
g denunciante debera incluir los elementos que configuran las
practicas o concentraciones y en su caso los conceptos que
demuestren que € denunciante ha sufrido o puede sufrir un
dafno o perjuicio sustancial.

En dicho sentido, la denuncia debera contener los requisitos que sefida e articulo
24 del Reglamento de laLey Federal de Competencia Econdmica, mismo que en su
parte conducente establ ece:

“Articulo 24.- La denuncia a que se refiere € articulo 32 de la
L ey, debera contener:

|. Nombre, denominacion o razdon social del denunciante;

I1. Nombre del representante legal en su caso, y copia simple de
los documentos que acrediten su personalidad, domicilio para
oir vy recibir_notificaciones y personas autorizadas para tales
efectos asi como los datos que per mitan su pronta localizacion;

[1l. Nombre, denominacion o razon social y, en caso de
conocerlo, e domicilio del denunciado;

V. Descripcion de los hechos materia de la practica monopdlica
o la concentracion prohibida;
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V. En d caxn de practicas monopdlicas reativas vy
concentraciones prohibidas, los elementos que permitan definir
e mercado relevante y determinar € poder sustancial de
denunciado en dicho mercado y, en caso de conocerlo, la
identificacion de los agentes econdémicos relacionados en €
mer cado relevante

VI. En € caso de précticas monopdlicas relativas, 1os elementos
por los que considere que sea 0 pueda s desplazado
indebidamente del mercado relevante o de otros mercados, o
gue € acceso a dichos mercados le sea 0 pueda ser
sustancialmente impedido, o que pueda ser afectado por €
otorgamiento de ventaj as exclusivas;

..VIIl. En su caso los dementos que demuestren que ha sufrido
0 pueda sufrir_un dafio o perjuicio, para efectos dedl articulo 38

delaLey;

..X. Los datos que, de ser posible, permitan identificar a otros
agentes econdémicos que pudiesen resultar afectados por la
pr actica monopdlica o concentracién prohibida;

XI. Relacion de los documentos gue acomparien a su denunciay
los dementos de conviccion que ofrezca, relacionados de
maner a precisa con los hechos denunciados y

XlII. Los demas dementos gue & denunciante estime pertinentes
y, en caso de no tenerlos a su disposicion, indicar € lugar o
archivo en € gue se encuentren, para que la Comisiéon provea lo
conducente

Debera presentarse copia de la denuncia y de los demas
documentos que se acomparien a la misma para cada uno de los
denunciados.”

11.- La Asociacion de Hotees de Quintana Roo, A.C. y sus integrantes afiliados
resultan afectados por la préctica monopdlica relativa denunciada, toda vez que se
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vieron excluidos de la oportunidad de participar en una licitacion para €
otorgamiento de la concesion, siendo que los asociados a mi representada actlian en
un mercado estrechamente vinculado a de los cruceros, que conocen la industria
turistica en México y en particular la zona de influencia de la terminal, cuentan con
inversionistas complementarias en la region y por tanto, la Asociacion y sus
integrantes eran  participantes potenciales que fueron desplazados
indebidamente del mercado relevante de servicios portuarios ofrecidos a
crucerosturisticos.

12.- Los dafios a proceso de competencia y libre concurrencia en e mercado de
servicios portuarios ofrecidos a cruceros turisticos, derivados de la asignacion
directa (ausencia de licitacion) de la concesion otorgada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en favor de la empresa Puerta Cancin — Xcaret,
SA. de CV., asi como por la determinacion de la termina como de “uso
particular’, se acreditan con e estudio economico emitido por la Dra. Maria Elena
Estavillo, mismo que en origina se adjunta al presente escrito como Anexo “H”.

De dicho estudio, se desprenden las siguientes:
CONCLUSIONES

Laasignacion directa a Puerta Cancun-Xcaret, S. A. de C.V., dd titulo de concesion
para usar y aprovechar bienes del dominio publico de la Federacion para la
construccién y operacion de una terminal de atura para cruceros de uso particular,
tuvo como efecto € desplazar indebidamente e impedir € acceso de la Asociacion
de Hoteles de Quintana Roo, A.C. y de sus integrantes afiliados a mercado
relevante de |os servicios portuarios para la havegacion de atura, estableciendo una
ventga exclusva para la empresa Puerta Cancun-Xcaret, SAA. de CV. y por
consiguiente para su asociada, Carnival Corporation.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene poder sustancia en €
mercado relevante de los servicios portuarios ofrecidos en la Riviera Maya a
cruceros internacionales, debido a que:

? Tiene una participacion preponderante en € mercado
? Puede fijar precios unilateramente y restringir e abasto

? No enfrenta competencia equivalente y los otros proveedores de
servicios portuarios le estan subordinados
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? El mercado presenta fuertes barreras ala entrada y la Secretaria tiene
el poder de alterar dichasbarrerasy la oferta de sus competidores.

La asignacion de la concesion de manera directa y la determinacion de “uso
paticula” para la terminal de cruceros por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, congtituyen practicas monopolicas relativas ta y
como las define laley de la materia.

La asignacion directa, sin mediar licitacion publica, tuvo € efecto de desplazar
indebidamente a la Asociacion de Hotdes de Quintana Roo, A.C. y a sus
integrantes afiliados como agentes potencialmente interesados, impidiéndoles su
acceso al mercado relevante ya que no resulta economicamente viable desarrollar
infraestructura aternativa para proporcionar Servicios portuarios a cruceros en la
misma zona.

La determinacion de que la termina sea de “uso particula”, coloca a
concesionario en la posbilidad de discriminar y negar e trato a i) otros
proveedores de servicios portuarios interesados en ofrecer sus servicios en la
termina y ii) anavieras competidoras de su asociada Carnival Corporation que
guisieran acceder a nuevo destino o escaa

De esta manera, la SCT otorg6 una doble ventgja exclusiva a Puerta Cancin-Xcaret
en su calidad de proveedor de servicios portuarios y también en su caidad de
asociado de Carnival Corporation a permitir: i) la negativa de acceso y/o
discriminacion a otros proveedores de servicios portuarios, y ii) la concentracion
absoluta de | as posiciones de atraque en la nueva terminal, impidiendo el acceso a
destino a otras navieras que actian en € mercado de los cruceros en la Riviera
Mayay d Caribe.

A efecto de demostrar los hechos anteriores, con fundamento en lo dispuesto por €
articulo 24 fracciones X1 y XlII del Reglamento de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, me permito ofrecer las siguientes:

PRUEBAS

|.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la resolucion administrativa
con nimero de Oficio S.G.P.A.-DGIRA.-003323 dictada por la H. Direccion
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Generd de Impacto y Riesgo Ambiental, H. Subsecretaria de Gestién para la
Proteccion Ambiental de la H. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con fecha 6 de Septiembre del 2001, mediante la cual se autorizO de manera
condicionada, a la empresa Puerta Cancin — Xcaret, SA. de C.V., d Proyecto.
Dicho oficio de autorizacion fue solicitado por mi representada en copia certificada
a la H. Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental a través de escrito de
fecha 3 de Octubre del 2002, a efecto de ser ofrecido como prueba en este
procedimiento, tal y como se desprende de la copia del escrito con sello original de
recibido que se adjunta como Anexo “B”, sn que a la fecha nos haya sido
expedido, por lo que pido se gire oficio a la mencionada Direccién para que lo
remita directamente aesa H. Comision.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expresados a lo largo
de este escrito.

I1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en e Recurso Administrativo de
Revision de fecha 6 de Septiembre del 2002, interpuesto por mi representada en
contra de la autorizacion de manera condicionada en materia de Impacto Ambiental
otorgada en favor de Puerta Cancun Xcaret, SA. de C.V. para la construccion del
Proyecto, que en copia certificada de la copia con sellado de recibido en original, se
adjuntaal presente escrito como Anexo“C”.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expresados a lo largo
de este escrito.

I11.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en e Titulo de Concesion
otorgado con fecha 7 de Enero del 2002 en favor de la empresa Puerta Cancun —
Xcaret, SA. de C.V., para usar y aprovechar bienes de dominio publico de la
Federacion, consistentes en Zona Maritima para la construccion y operacion de una
Terminal de Altura para Cruceros, de Uso Particular, que se localizara en Xcaret,
Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo. Dicho Titulo de Concesion fue
solicitado por mi representada en copia certificada a la H. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a través de escrito de fecha 3 de Octubre del 2002, a
efecto de ser ofrecido como prueba en este procedimiento, tal y como se desprende
de la copia del escrito con sello original de recibido que se adjunta como Anexo
“D”, dn que a la fecha nos haya sido expedido, por |o que pido se gire oficio a la
mencionada Secretaria para que lo remita directamente a esa H. Comision.
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Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expresados a lo largo
de este escrito.

IV.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en € Recurso Administrativo
de Revisién de fecha 26 de Septiembre del 2002, interpuesto por mi representada
en contra del Titulo de Concesién otorgado por la H. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en favor de Puerta Cancun Xcaret, SA. de C.V., que en copia
certificada de la copia con sellado de recibido en original, se adjunta a presente
escrito como Anexo “E”.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expresados a lo largo
de este escrito.

V.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en @ Titulo de Concesién No.
DGZF-286/02, Expediente 53/40411 otorgado por la H. Subsecretaria de Gestion
para la Proteccion Ambiental de la H. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con fecha 24 de Julio del 2002, en favor de la empresa Puerta Cancliin —
Xcaret, SA. de C.V., para usar, ocupar y aprovechar una superficie de 390.37 m2
(trescientos noventa punto treinta y siete metros cuadrados) de Zona Federal
Maritimo Terrestre, asi como las instaaciones autorizadas en la misma,
consistentes en arranque de muelle, construido a base de zapatas aisladas,
columnas, trabes y losa de concreto armado, locaizada en € predio conocido como
Xcaret, en @ Kilémetro 282+000 de la carretera Chetumal-Puerto Juérez, en Playa
del Carmen, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo. Dicho documento
fue solicitado por mi representada en copia certificada ala H. Secretaria de Gestion
para la Proteccion Ambiental de la H. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de escrito de fecha 3 de Octubre del 2002, a efecto de ser
ofrecido como prueba en este procedimiento, tal y como se desprende de la copia
del escrito con sdllo original de recibido que se adjunta como Anexo “F”, sin que a
la fecha nos haya sido expedido, por 1o que pido se gire oficio a la mencionada
Secretaria para que lo remita directamente a esa H. Comision.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expresados a lo largo
de este escrito.

VI.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la lista de afiliados a mi
representada, misma que se adjunta a presente escrito camo Anexo “G”.
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Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expresados a lo largo
de este escrito.

VIl.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en e estudio econdmico
emitido por la Dra. Maria Elena Estavillo, del cua se desprenden los dafios al
proceso de competencia y libre concurrencia en € mercado de servicios
portuarios ofrecidos a cruceros turisticos, derivados de la asignacion directa
(ausencia de licitacion) de la concesion otorgada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en favor de la empresa Puerta Cancin —
Xcaret, SA. de C.V., asi como por la determinacion de la terminal como de
“uso particular”, estudio que en origina se adjunta a presente escrito como
Anexo “H”.

Desde ahora solicito se valorado por Vosotros CC. Comisionados de esa H.
Comision, d estudio econdmico exhibido, € cual forma parte integrante de
esta denunciacomo S a laletra seinsertase.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expresados a lo largo
de este escrito.

VIII.- LA [INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, asi como LA
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo
lo que favorezca alos intereses de mi representada.

Por todas las razones mencionadas con anterioridad y de acuerdo a las pruebas
ofrecidas a través del presente escrito, pedimos a esa H. Comision se sirva dictar
la resolucion _correspondiente, delando _sin_efecto & acto impugnado,
consstente en la concesion otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de manera directa (sSin_mediar _licitacion _publica) en favor de
Puerta Cancun Xcaret, SA. de C.V.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, A VOSOTROS
CC. COMISIONADOS QUE INTEGRAN LA H. COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA, ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:

PRIMERO.- Tenerme por presentado con € caracter con que me ostento,
sefidlando domicilio para oir y recibir notificaciones, y autorizando a los
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profesionistas y personas para tales efectos, presentando denuncia por la
realizacion de précticas que dafian la competencia y libre concurrencia en €
mer cado de servicios portuarios ofrecidos a crucer osturisticos, derivadas de la
asignacion directa (ausencia de licitacion) de la concesion otorgada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en favor de la empresa Puerta
Cancun — Xcaret, SA. de C.V., asi como por la determinacion de la terminal
como de “uso particular”, en virtud de los hechos narrados a lo largo de este
ecrito.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su propia y
especial naturaleza, las pruebas documentales de nuestra parte, relacionadas a
través del presente escrito, requiriendo a través de oficio a las autoridades
mencionadas las marcadas con los nimeros|, 111y V.

TERCERO.- Por las razones mencionadas a lo largo del presente escrito y de
acuerdo a las pruebas ofrecidas, dictar la resolucién correspondiente, dejando
sn efecto € acto impugnado, consisente en la conceson otorgada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de manera directa (Sin_mediar
licitacion publica) en favor de Puerta Cancun Xcaret, SA.deC.V.

PROTESTO LO NECESARIO,

Meéxico, Distrito Federal, a 11 de Noviembre del 2002

ABELARDO VARA RIVERA
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