DUCLAUD ABOGADOS

DIRECCION GENERAL DE IMPACTOY
RIESGO AMBIENTAL
SUBSECRETARIA DE GESTION PARA
LA PROTECCION AMBIENTAL
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOSNATURALES

Presente

Asunto: Se interpone Recurso de Revision en contra de la Resolucion
Administrativa con Numero de Oficio S.G.P.A.-DGIRA.-003323 dictada
con fecha 6 de Septiembre del 2001, mediante la cua se Autorizé de manera
condicionada e proyecto denominado Terminal Portuaria de Altura para
Cruceros Turisticos de Uso Particular Puerta Cancun- Xcaret

ABELARDO VARA RIVERA Y JOSE ANTONIO DUCLAUD GONZALEZ
DE CASTILLA, @ primero, en mi caracter de Presidente y Apoderado Legal de la
Asociacion de Hoteles de Quintana Roo, A.C., persondidad que acredito en
términos de la escritura publica nimero 12,021 de fecha 6 de Septiembre del 2002,
otorgada ante la fe del Notario Plblico No. 30 del Estado de Quintana Roo, con
residencia en esta ciudad de Cancun, licenciado Luis Miguel Camara Patrén, cque
en copia certificada se adjunta a presente escrito como Anexo “A”, y € segundo,
por mi propio y persona derecho, en mi calidad de miembro de la comunidad
afectada del Estado de Quintana Roo, nombrando desde ahora como Representante
Comun a licenciado José Antonio Duclaud Gonzalez de Cadtilla, en términos de lo
dispuesto por e articulo 5° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoriaala Ley Federal de Procedimiento Administrativo; sefialando
ambos como domicilio convencional para oir y recibir notificaciones, documentos
y avisos e loca denominado Duclaud Abogados, ubicado en e Boulevard
Kukulcan Kilémetro 5.5, Bajos Hotel Gran Caribe Rea Resort & Spa, en la Zona
Hotelera de la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, C.P. 77500, y
autorizando para tales efectos, asi como para que soliciten y consulten el
expediente que se abra con motivo del presente recurso, conjunta o separadamente,
a los sefiores licenciados en derecho José Antonio Ortega Soldevilla, Luis Rall
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Rucobo Martinez y Héctor Algjandro Pavon ddl Castillo, asi como a los pasantes
de derecho Alberto Tovar Cebalosy Norman John Mc Pherson Recio, ante esa H.
Direccion, con € debido respeto, comparecemos para exponer’

Que en legales tiempo y forma y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 176, 177, 179, 180 y 181 de la Ley Generd de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion a Ambiente, asi como en lo dispuesto por los articulos 83, 84, 85, 86,
87, 91 fraccion 111, 92 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, venimos a interponer Recurso de Revision en
contra de la Resolucion Adminigtrativa con nimero de oficio S.G.P.A.-DGIRA.-
003323 dictada por esa H. Direccion con fecha 6 de Septiembre del 2001, mediante
la cua se autorizO de manera condicionada a la empresa Puerta Cancin _ Xcaret,
SA. de proyecto denominado Terminal Portuaria de Altura para Cruceros
uristicos de Uso Particular Puerta Cancuin - Xcaret.

En cumplimiento a lo dispuesto por € articulo 86 de la Ley Federa de
Procedimiento Administrativo, a continuacion se expresalo siguiente:

| - ORGANO ADMINISTRATIVO A QUIEN SE DIRIGE.- Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental, Subsecretaria de Gestiéon para la Proteccion
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

[1.- NOMBRE DEL RECURRENTE Y DEL TERCERO PERJUDICADO,
ASI COMO SUSDOMICILIOS PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES,
a).- Recurrentes. Asociacion de Hoteles de Quintana Roo, A.C. y Jose Antonio
Duclaud Gonzdlez de Cadtilla, con domicilio convenciona ambos en € local
denominado Duclaud Abogados, ubicado en e Boulevard Kukulcan Kilometro 5.5,
Bgos Hotel Gran Caribe Red Resort & Spa, en la Zona Hotelera de la ciudad de
Cancun, Estado de Quintana Roo, C.P. 77500.

b).- Tercero Perjudicado: Puerta Cancln _Xcaret, S.A. de CV., con domicilio en

Kilometro 282, Carretera Chetuma Puerto Juarez. Municipio de Solidaridad, Playa
del Carmen, Estado de Quintana Roo.

I11.- ACTO QUE SE RECURRE Y FECHA EN QUE SE NOTIFICO O SE
TUVO CONOCIMIENTO DEL MISMO.- Resolucion Administrativa con
nimero de oficio SG.P.A.-DGIRA.-003323 dictada por esa H. Direccion con
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fecha 6 de Septiembre del 2001, mediante la cua se autoriz6 de manera
condicionada a la empresa Puerta Cancin Xcaret, SA. de C.V., € proyecto
denominado Termina Portuaria de Altura para Cruceros Turisticos de Uso
Particular Puerta Cancun Xcaret, de cuyos términos, bajo protesta de decir
verdad, tuvimos conocimiento € pasado dia 26 de Agosto del 2002,
estrictamente a través de la informacion proporcionada por los medios de
comunicacion, en virtud de la omision por_parte esa Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental de poner a disposicion _del _publico para su
consulta la M anifestacion de Impacto Ambiental del proyecto, su expedientey
la_citada resolucion, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 34 parrafo
primero de la Ley General ddl Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
asi como con lo dispuesto por € articulo 38 del Reglamento de laLey Genera del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion d Ambiente en Materia de Evauacion del
Impacto Ambiental, violacion que sera /impugnada mediante los agravios que en €l
capitul o respectivo mas adelante se expresaran.

En virtud de lo anterior, € plazo de 15 dias para interponer € presente recurso
administrativo de revison que establece € articulo 85 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo_en vi2or, deberd contarse a partir_dd dia
siguiente a aquél en que los suscritos recurrentes tuvimos conocimiento de la
resolucion que seimpugna, es decir, a partir del dia 27 de Agosto del 2002.

Ello, tomando en cuenta que las notificaciones personales surtiran sus efectos el
dia en que hubieren sido redlizadas y que los plazos empezaran a correr a partir del
dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacion, de conformidad
con lo dispuesto por € articulo 38 de la Ley Federa de Procedimiento
Administrativo, considerandose como una natificacion personal la fecha en que
tuvimos conocimiento de la resolucion que a través del presente recurso se
impugna.

En efecto, los preceptos legales antes citados a la |l etra expresan:
“Articulo 85.- El plazo para interponer € recurso de revison sera de
guince dias contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere

surtido efectos la notificacion de la resolucién que serecurra.”

“Articulo 38.- Las notificaciones per sonales surtiran sus efectos €
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dia en que hubieren sido realizadas. L os plazos empezaran acorrer
apartir del dia siguiente a aquél en que haya surtido efectosla
notificacion.

n

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 28 de la Ley Federd
de Procedimiento Administrativo, en los plazos fijados en dias no se contaran los
inhabiles.

La resolucién administrativa impugnada nos causa agravios, en virtud de las
siguientes consideraciones de hecho y preceptos de derecho:

HECHOS

1- Que la empresa Puerta Cancun Xcaret. SA. de CV. presentdo ante la
Delegacion Federal de la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, ahora de Medio Ambiente y Recursos Naturades, la
Manifestacion de Impacto Ambienta, modaidad Regiona de proyecto
denominado Terminal Portuaria de Altura para Cruceros Turisticos de Uso
Particular Puerta Cancun _Xcaret (en lo sucesivo denominado “El Proyecto”), con
pretendida ubicacion a la atura del Kilometro 282 de la Carretera Chetuma -
Puerto Juarez, Municipio de Solidaridad, en € Estado de Quintana Roo.

2.- Que la entonces Direccion General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto
Ambiental, actualmente de Impacto y Riesgo Ambiental, recibio con fecha 26 de
Septiembre del 2000 la Manifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto, a través
del oficio DFQR/1269/2000.

3.- Que Puerta Cancln Xcaret, SA. de C.V. pretende congtruir una termina de
cruceros de seis posiciones, en una superficie que se distribuira de la siguiente
forma:

a).- 34,084.58 (treinta y cuatro mil ochenta y cuatro punto cincuenta y ocho)
metros cuadrados para construir lainfraestructura consistente en:
-Unaterminal terrestre sobre una superficie de 10,222.82 (diez mil doscientos
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veintidos punto ochenta y dos) metros cuadrados.

-Estacionamientos, utilizando una superficie de 6,586.03 (seis mil quinientos
ochentay seis) metros cuadrados.

-Pavimentos exteriores de 514.29 (quinientos catorce, punto veintinueve) metros
cuadrados

-Vialidades exteriores de 16,761.44 (diecisés mil setecientos sesentay un mil
punto cuarentay cuatro) metros cuadrados.

b).- 36,5 12 (treintay seis mil quinientos doce) metros cuadrados en la zona marina
distribuyéndose de la siguiente manera:

- Afectacion a fondo marino en 16,700 (dieciséis mil setecientos) metros
cuadrados, para la construccién de dos muelles de 30 (treinta) metros de ancho por
175 (ciento setenta y cinco) y 290 ( doscientos noventa) metros de longitud
respectivamente.

- Construccion de un rompeolas con celdas circulares de 26 (veintiséis) metros de
diametro formadas por tablestacas de acero que tendra 286 (doscientos ochenta y
seis) metros de longitud y 30 (treinta) metros de ancho.

4.- El Proyecto se pretende ubicar dentro de las unidades de Gestion Ambiental
(“UGA”) T25y T28 y Unidad Marina de Gestion Ambiental (“UIMGA”) M-2 del
Acuerdo de Coordinacion para € Ordenamiento Ecolégico de la region
denominada Corredor Cancin Tulum, publicado en € Periodico Oficia de
Gobierno ddl Estado de Quintana Roo € dia 9 de Junio de 1994.

5.- La UGA T25 tiene politica de aprovechamiento y es apta para actividades
industriales. La UGA T28 tiene politica de conservacion y es apta para turismo de
densidad bagja de hasta 10 (diez) cuartos por hectarea. La UMGA M-2 tiene politica
de aprovechamiento y es apta para € aprovechamiento marino y para la
conservacion de estructuras coralinas aidladas.

6.- Que mediante oficio memorandum DOE/143!2000 de fecha 8 de Noviembre
del 2000, la entonces Direccion Genera de Ordenamiento Ecologico e Impacto
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Ambiental, ahora de Impacto y Riesgo Ambiental, comunicd que no consideraba
viable la realizacion del Proyecto, con base en la informacion presentada
Asimismo, indico que en caso de solicitar informacion adiciona para e Proyecto,
s deberian incluir aspectos referentes a cumplimiento de los Criterios de
Ordenamiento Ecoldgico sefidados para € area en € Acuerdo de Coordinacion
para € Ordenamiento Ecoldgico de la region denominada Corredor Cancin -
Tulum, publicado en & Periédico Cficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo
el dia 9 de Junio de 1994, los cudes constituyen un requisito indispensable para
considerar la viabilidad del Proyecto.

7.- Que mediante oficio SEDUMA/4122/2000 de fecha 10 de Noviembre del 2000,
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo,
comunicd que deberia andizarse la congruencia de la actividad portuaria
propuesta, con la vocacion de uso dd suelo establecida para € predio en donde se
pretende congtruir € Proyecto, la cua esta definida como apta para actividades
industriales y para turismo de densidad baja de hasta 10 cuartos por hectérea, y que
en caso de que se considerara viable e Proyecto, se deberia verificar que cumpla
con cada uno de los criterios del Coordinacion para el Ordenamiento Ecologico de
la region denominada Corredor Cancun- Tulum.

8.- Que mediante oficio D.O.O0.DGOEIA.-006919 de fecha 22 de Noviembre del
2000, se solicité a la empresa Puerta Cancan Xcaret, SA. de C.V,, la
presentacion de informacion adicional para € Proyecto. Asimismo, se pidio su
modificacion, de tal manera que cumpliera con cada uno de los Criterios de
Ordenamiento Ecolégico a los cuales esta sujeta la zona.

9.- Que mediante escrito de fecha 19 de Febrero del 2001, la empresa Puerta
Cancin-Xcaret, SA. de CV. pretendié presentar la informacion adicional
solicitada para € Proyecto.

10.- Que mediante oficio D.O.O.DGOEIA.-000762 de fecha 28 de Febrero del
2001, se comunicO a la empresa Puerta Cancun-Xcaret, SA. de CV., la
ampliacion del plazo para emitir laresoluciéon de la Manifestacion de Impacto
Ambiental del Proyecto, en 60 dias adicionales, tomando en cuenta que: a).- No
es congruente € Proyecto con € uso dd sueo de la UGA industrid; b).- Se
modificé la forma de construccion propuesta para € muelle con motivo de la
informacién adiciona; y c).- Porque se solicitarian opiniones técnicas adicionales,
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debido ala magnitud del proyecto.

11.- Que mediante oficio memorandum DOE-042/2001 de fecha 17 de Abril del
2001, la entonces Direccion General de Ordenamiento Ecologico e Impacto
Ambiental, ahora de Impacto y Riesgo Ambiental, comunicd respecto a la
informacion adicional, que aln existian inconsistencias del Proyecto con
relacion a Ordenamiento Ecologico vigente para la region. Particularmente, se
indico que no cumple con € Criterio Ecologico E18, referente a mantener el 50%
de &reas verdes.

12.- Que en la informacion adicional presentada % indicé que € Proyecto se
clasficaria como una via genera de comunicacion (Puerto), uso que no se
contempla dentro de las Politicas Ecologicas de Aprovechamiento de
corredor Cancun-Tulum, a igua que otras actividades como campos de golf,
parques ecoturisticos, etc.

13- Que en reunion técnica redlizada a solicitud de la empresa Puerta Cancun -
Xcaret, SA. de C.V., sele comunico que & Proyecto no cumple con € Criterio
Ecolégico E18.

14.- Que mediante escrito de fecha 21 de Junio dd 2001, la empresa Puerta
Cancin-Xcaret, SA. de C.V. presentd informacion adicional para €l Proyecto, en
donde se incluyen los planos modificados de la terminal portuaria, pretendiendo
cumplir con €ello con & Criterio Ecologico E18, referente a mantener e 50%
de éreas verdes.

15- Es € caso que, no obstante que esa H. Autoridad omitio _poner a
disposicion del publico la Manifestacion de lmpacto Ambiental del Proyecto,
asi como & expediente formado con motivo de la misma, y asmismo, ordenar
su publicacion en un periédico de amplia circulacion en € Estado de Quintana
Roo yllevar a cabo una consulta o reunién publica de informacion en laque €
promovente explicara los aspectos técnicos ambientales del Provecto, de
conformidad con lo dispuesto por € articulo 34 de la Ley Generd de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, asi como con lo dispuesto por los articulos
37, 38, 40, 41, 42 y 43 del Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion d Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, €l 6
de Septiembre dd 2001, mediante oficio S.G.P.A.-DGIRA.-003323 se resolvio
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Autorizar de manera condicionada € Proyecto, sujeténdose a los términos y
condiciones de la propia resolucion, la cual, conjuntamente con e procedimiento
administrativo de evaluacion en materia de Impacto Ambiental, contraviene
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a
Ambiente, dd Acuerdo de Coordinacion para € Ordenamiento Ecolégico de la
region denominada Corredor Cancin-Tulum y del Reglamento de la Ley Generd
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambientd.

Por las razones antes expuestas, es que la resolucién impugnada causa en nuestro
perjuicio los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO.- La resolucion o acto impugnado a través del presente recurso de
revision, viola en nuestro perjuicio lo dispuesto por los articulos 3° fracciones V y
VII, 6° primer parafo y 91 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, toda vez que la misma no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, y ademas, fue expedida sin sujetarse a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en e mencionado ordenamiento legal.

En efecto, en la especie se actualiza lo dispuesto por los articulos 3° fracciones V' y
VI, 6° primer parrafo y 91 fraccion Il de la Ley Federa de Procedimiento
Administrativo, que disponen lo siguiente:

“Articulo 3.- Son elementosy requisitos del acto administrativo:

...V.- Egtar fundadoy motivado:...

...VIl.- Sar expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta lev:...”

“Articulo 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los
elementos y requisitos establecidos en las fracciones 1 a X del articulo
3 dela presente ley, producira la nulidad del acto administrativo, la
cual seré declarada por el superior jerarquico de la autoridad que lo
haya emitido, salvo que & acto impugnado provenga del titular de
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una_dependencia. en cuyo caso la nulidad sera declarada por €
mismo.”

“Articulo 91.- La autoridad encargada de resolver € recurso podra:

...Il1l.- Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto
impugnado o revocarlo total o parcialmente.”

Por fundamentacion se entiende que en € texto del acto administrativo debe citarse
con precision € precepto legal aplicable al caso, por 10 que para considerar que un
acto adminigtrativo esta correctamente fundado, es necesario que en é se citen los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto.

Asimismo, la motivacion consiste en la expresion precisa de las circunstancias
especiales, razones particulares 0 causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto administrativo, por lo que € requisito de la
fundamentacion y motivacion, consiste en que debe existir una correcta adecuacion
entre los motivos aducidos por la autoridad y las normas juridicas aplicables a sus
actos y procedimientos, pues en cada una de sus actuaciones deben configurarse las
hip6tesis normativas.

En dicho sentido, é examen de la fundamentacion y motivacion del acto
administrativo através del recurso administrativo de revision hace necesario que se
estudien los actos de la autoridad administrativa a la luz de las disposiciones
juridicas que lo rigen, y que los motivos que se invoguen en los mismos actualicen
las hip6tesis normativas correspondientes, pues ello forma parte esencia de la
garantia de legalidad, tal y como lo ha sostenido la segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis de Jurisprudencia que a continuacion de
describe;

“ Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice de 1975

Tomo: Partelll, Seccion Administrativa
Tess 402

Pagina: 666
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para
que la autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece €
articulo 16 de la Constitucion Federal en cuanto a la suficiente
fundamentacion y motivacion de sus determinaciones, en ellas debe
citar e precepto legal que le srva de apoyo y expresar los
razonamientos que la llevaron a la confusén de que € asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los
presupuestos de la norma que invoca.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumen 14, pagina 37. Amparo en revision 3717/69. Elias Chain.
20 de Febrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez.

Volumen 28, pagina 111. Amparo en revison 4115/68. Emeérito

Rodriguez Romeroy Cags. 26 de Abril de 1971. Cinco votos.
Ponente: Jorge Saracho Alvarez.”

Ahorabien, conforme alo dispuesto por € primer parrafo del articulo 28 de la Ley
Generd ddl Equilibrio Ecologico y la Proteccion a Ambiente, la evaluacion del
impacto ambiental es un procedimiento a través del cua se establecen las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrios ecol égicos o rebasar los limites y condiciones previstos en las
disposiciones aplicables para proteger € ambiente y evitar reducir a minimo sus
efectos negativos sobre e mismo.

De lo anterior, se desprende que la evaluacion del impacto ambiental es un
procedimiento administrativo, cuya finalidad consiste en establecer las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras y actividades, desde € punto de vista
ambientd.

Asi pues, durante € procedimiento de impacto ambiental se debe practicar_una
consulta publica, en términos del articulo 34 de la Lev General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, con € fin de que cualquier interesado
conozca € proyecto propuesto y pueda, a su vez, proponer medidas de
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prevencion y mitigacion, para que estas sean cons gnadas en la resoluciéon que
se dicte, asentando los resultados de las observaciones y propuestas que por
escrito se hayan formulado.

Las fracciones 11, IV y V de citado articulo 34 son ddl tenor literal siguiente:

“Articulo 34.- Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de
impacto ambiental e integre el expediente a que se refiere € articulo
35, pondr & ésta a disposicion del publico, con € fin de que pueda ser
consultada por_cualquier persona

...Il1l1. Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar
desequilibrios ecoldgicos graves o dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, de conformidad con lo que sefiale € reglamento de la
presente ley, La_Secretaria, en coordinacién con las autoridades
locales, podr& organizar_una reunion publica de informaciéon en la
que & promovente explicaré los aspectos técnicos ambientales de la
obra o actividad de gue setrate.

V. Cualquier_interesado. dentro del plazo de veinte dias contados a
partir de que la Secretaria ponga a disposicion dd publico la
manifestacion de impacto ambiental en los términos de la fraccion 1,
podra proponer e establecimiento de medidas de prevencion y de
mitigacion __adicionales, asi_ como_tas observaciones _que _considere

pertinentesy

V. La Secretaria agregara las observaciones realizadas por 1os
inter esados al expediente respectivo yconsignarg, en la resolucion que
emita, & proceso de consulta publica realizado ~ los resultados de las
observaciones y propuestas gue por escrito se hayan formulado.”

En directa relacion con lo anterior, los articulos 26 fraccion I11 'y 41 fracciones I11 y
IV del Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de evauacion del Impacto Ambiental, establecen lo
siguiente:

“Articulo 26.- Iniciado € tramite de evaluacion, la Secretaria debera
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Ir agregando al expediente:

..II'l. Los comentarios y observaciones que realicen los interesados en
el proceso de consulta publica, asi como el etracto del proyecto que
durante dicho proceso se haya publicado.”

“Articulo 41.- La Secretaria, dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, notificaré al interesado su determinacion
de dar o noinicio ala consulta publica.

Cuando la Secretaria decida llevar a cabo una consulta publica,
debera hacerlo conforme a las bases que ha continuacion se
mencionan:

...IlIl. Dentro de los veinte dias siguientes a aquel en que la
manifestacion de impacto ambiental haya sdo puesta a disposicion
del publico conforme a la fraccién anterior, cualquier interesado
podra proponer e establecimiento de medidas de mitigacion, asi
como _las observaciones gue_considere pertinentes, las cuales se
agregar an al expediente.

L as observaciones y propuestas a que se refiere e parrafo anterior
deberan formularse por escrito y contendran e nombre completo de
la persona fisica o moral que las hubiese presentado y su domicilio.

IV.La Secretaria consignara, en la resolucion que emita, e proceso
de consulta publica y los resultados de las observaciones y propuestas
formuladas. Estos resultados seran publicados, ademas, en la Gaceta

Ecoléaica.”

Conforme a lo dispuesto en los citados preceptos legaes, las propuestas y
observaciones formuladas por los interesados durante €l procedimiento de consulta
publica, asi como la expresiéon de los resultados que arrojen en la resolucion de la
evauacion de impacto ambiental, resultan ser necesarias para evauar los posibles
efectos de |as obras 0 actividades propuestas en € 0 los ecosistemas ddl lugar en €
gque s pretende llevar a cabo, considerando € conjunto de los elementos que
conforman y no solamente aquéllos que estarian sujetos a un aprovechamiento o
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afectacion, pues con esos datos es posible emitir una resolucion debidamente
fundada y motivada, en términos de lo dispuesto por € articulo 35 parrafos tercero
y cuarto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon a Ambiente,
los cuales alaletra expresan:

“Articulo 35.-...

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la
Secretaria_debera evaluar los posibles efectos de dichas obras o
actividades en é o los ecosistemas de que se trate, considerando €
conjunto _de los elementos gue los conforman y no Unicamente los
recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o
afectacion.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria emitira debidamente fundada y motivada la resolucion
correspondiente, en la que podra: ...”

En esta tesitura, la consulta publicay la participacion de los interesados dentro del
procedimiento de evduacion de impacto ambiental constituyen cuestiones de
orden publico einterés social, precisamente, en razéon del alto interés comunitario
gue existe en la proteccion del medio ambiente, los ecosistemas y € conjunto de
los elementos naturales que |os conforman.

Por lo tanto, la consulta publica y la participacion de los inter esados resultan
relevantes para los der echos de participacion responsable en la evaluacion de
impacto ambiental y € que tiene toda persona a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar, mismo que esta protegido por los articulos
1 fracciones 1y VIl y 15 fracciones |11 y X1l delaLey Genera del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, mismos que disponen:

“Articulo 1°.- La presente ley es reglamentariade las disposiciones dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos que serefieren
ala preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como ala
Proteccion al Ambiente, en € territorio nacional y las zonas sobre las
gue la Nacion g erce su soberaniay jurisdiccion. Sus disposiciones son
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de orden publico einterés social y tiene por objeto propiciar €
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

1- Garantizar € derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar

VIl. Garantizar la participacion corresponsable de las per sonas,
en forma individual o colectiva en la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico yla proteccion al ambiente

“Articulo 15.- Parala formulaciéon y conduccion de la politica
ambiental y expedicién de normas oficiales mexicanasy demas
instrumentos previstos en esta ley en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y de protecciéon al ambiente,
g ecutivo federal observara los siguientes principios:

...IlIl.  Lasautoridadesy los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecolgico.

...XII. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los
términos de ésta y otr as leyes tomar a las medidas par a gar antizar ese
derecho.”

En consecuencia, cualquier contravencion alas disposi ciones de orden publico e
interés social en materia de participacion en los procedimientos de evaluacion de
impacto ambiental, asi como en los requisitos que debe cumplir la resolucion
correspondiente, son nulosy no producen efecto legal aguno, conforme alo
dispuesto en € articulo 181 dela L ey General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, & cual textualmente expresa:

“Articulo 181.- En caso de que se expidan licencias, per misos,
autorizaciones 0 concesiones contraviniendo esta ley, seran nulasy no
produciran efecto legal alguno, y los servidor es publicos responsables
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seran sancionados conforme a lo dispuesto en la legidacion en la
materia. Dicha nulidad podra ser exigida por medio ddl recurso al que
e refiere d articulo anterior.”

Ahora bien, de la revison de las constancias que integran € expediente de la
autorizacion de la manifestacion de impacto ambiental del Proyecto y de su
resolucion, se advierte que esa H. Autoridad omitio poner a disposicion del
publico la mencionada manifestacion, dejando en un total y absoluto estado de
indefension _a_todas aquéllas _personas fisicas y _morales interesadas en
participar en € procedimiento administrativo de evaluacién correspondiente
bajo @ interés comun de que se respete @ o los ecosistemas existentes en la
zona en donde se pretende realizar € Proyecto.

Tales aspectos resultan necesarios para asi poder llevar a cabo una evaluacion de
impacto ambiental que tomara en consideracion € conjunto de elementos que
conforman el ecosistema de laregion. y no solamente aguéllos que estarian sujetos
a un aprovechamiento o afectacion, pues la participacion, propuestas,
observaciones y resultados obtenidos de los ciudadanos congtituyen parte de los
elementos que, por disposicion dd articulo 35 de la Ley Genera ddl Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién ad Ambiente, se deben tomar en cuenta para emitir una
resolucién debidamente fundada y motivada.

Asimismo, la findidad de que se produzca la intervencion de los interesados
durante € procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, consiste en que la
decisién que se llegue a adoptar sobre la manifestacion de impacto ambiental se
encuentre sustentada, entre otros aspectos, en los elementos proporcionados por los
Interesados a través de sus propuestas y observaciones que, en este caso, fueron
proporcionadas por escrito, pues las mismas debian ser atendidas de manera
congruente con lo establecido en los articulos 34 fraccion V' y 35 tercer y cuarto
parrafos de laLey Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Por ende, a haberse omitido tales aspectos, es claro que ademés de no cumplirse
con lo dispuesto por los preceptos legales citados, también se contravinieron los
articulos 1° fracciones 1 y VII y 15 fracciones Il y XII de la Ley Generd de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, puesto que la finalidad de
poner a disposicion del publico la manifestacion de impacto ambiental del
Proyecto, asi como su expediente, y llevar a cabo la consulta publica, es
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garantizar la participacion corresponsable de toda persona en €
establecimiento de medidas de preservacion y restauracion del medio
ambiente, y € que los interesados intervengan en aquéllos asuntos en los
cuales se pueden producir efectos ambientales dentro de su circunscripcion
territorial, para asi hacer efectivo € derecho que tiene toda a un ambiente
adecuado para su salud, bienestar y desarroallo.

Lo contrario, traeria como consecuencia que resultase inoperante € procedimiento
administrativo de evauacion de impacto ambiental, pues no se haria efectiva la
participacion prevista por la Ley de la materia, ademés de que los resultados de las
observaciones y propuestas aportadas durante e mismo, no serian incluidos en la
resolucion definitiva que se dicte respecto de la autorizacion del Proyecto.

En virtud de todo lo anterior, debera declararse nulo en términos del articulo 3°
fracciones V y VIl de la Ley Federd de Procedimiento Administrativo, la
resolucion impugnada, anulandose en consecuencia la autorizacion de la
manifestacion de impacto ambiental del Proyecto solicitada por la empresa Puerta
Cancuin-Xcaret, S A. de C\V.

SEGUNDO.- De igua forma viola la resolucion impugnada lo dispuesto por €
articulo 3° fracciones V y VII de laLey Federal de Procedimiento Administrativo,
toda vez que esa H. Autoridad no tomd en cuenta que & Proyecto que se recurre se
intenta construir sobre donde se encuentran 45 colonias vivas de Solenastrea
Bournoni, con altura media de 60 centimetros y diametro de 2.49 metros y algunas
colonias de Diploria Labyrinthiformis y Diploria Strigosa, 1o cual, atenta contra
multiples y diversos Criterios Ecolégicos (obligatorios tanto para la autoridad
como parael promovente del Proyecto) contenidos en el Acuerdo de Coordinacion
para € Ordenamiento Ecoldgico de la region denominada Corredor Cancun —
Tulum, publicado en € Periédico Oficia de Gobierno dd Estado de Quintana
Roo, € 9 de Junio de 1994, entre los que se encuentran € Criterio Ecologico G1
aplicable a la UMGA M2, incluido recientemente en € decreto por € que se
expide & Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territoria de la region
denominada Corredor Cancun -Tulum, publicado en € Periddico Oficia del
Gobierno del Estado de Quintana Roo con fecha 16 de Noviembre del 2001, bgo
e Criterio Ecologico FF-30 de la UGA M2, € cud, ta como lo menciond esa H.
Direccion Genera de Impacto y Riesgo Ambienta mediante oficio
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D.0.0.DGOEIA.-006919 de fecha 22 de Noviembre del 2000, y la Direccion de
Ordenamiento Ecoldgico Regional y Marino en su oficio  memorandum
DOE/I143/2000 de fecha 8 de Noviembre del 2000, establece que no se permitirala
recoleccion de organismos vivos, muertos o materiales naturales, ni arrojar ningun
tipo de desperdicios o modificar la calidad del agua, por o que ambas autoridades
consideraron prohibido € trasplante de las colonias de coral existentes, contrario a
lo que la empresa beneficiaria de la autorizacion de impacto ambiental ya efectta
en € areadd Proyecto.

En dicho sentido, para dar cumplimiento a mencionado Criterio Ecoldgico, seria
necesaria en su caso la modificacion del Proyecto, respetando la ubicacion actual
del coral, lo que implicaria la presentacion de una nueva Manifestacion de
I mpacto Ambiental.

Por otra parte, esa H. Autoridad omitié considerar que la promovente del Proyecto
no entrego la informacion que le fue solicitada, consistente en:

a).- La explicacion de las medidas de seguridad que se observarén para evitar las
dispersion en € medio marino del material que se empleara durante la construccion
del muelle en caso de huracan.

b).- El complemento ddl listado floristico correspondiente al predio en € cua se
pretende redlizar € Proyecto.

C).- Los trabgjos de campo adicionales que permitieran identificar e mayor nimero
y formas de vida de |as especies de flora silvestre que habitan en € predio.

d).- Lainformacion que estableciera € radio de afectacion de un posible derrame
de hidrocarburos, considerando para ello la cercania de formaciones arrecifales
coralinas.

€.- La informacion que explicara con detalle los trabgjos o acciones que se
realizaran para prevenir, mitigar 0 en su caso compensar |0s dafios que ocasionara
el desarrollo del Proyecto.

f).- La informacion que estableciera en que parte dd predio se encuentran las
palmas chit para poder decidir sobre € sembrado de |a obras.
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g).- Los trabgos de campo que permitan identificar e mayor nUmero vy tipo de las
especies de lafauna silvestre habitantes del predio del Proyecto (diurnay nocturna)
indicando € numero y tipo de especies detectadas para cada grupo por tipo de
vegetacion asi como la presencia de especies sujetas a proteccion, incluyendo
fotografiasy videocintas que corroboren la realizacion de dichos trabajos de campo
y muestren |las especies observadas durante e mismo.

En virtud de lo anterior, debera declararse nula en términos del articulo 3°
fracciones V y VIl de la Ley Federa de Procedimiento Administrativo, la
reolucion  administrativa impugnada, anuldndose la autorizacion de la
manifestacion de impacto ambiental del Proyecto solicitada por la empresa Puerta
Cancln - Xcaret, SA. deC.V.

TERCERO.- El acto administrativo viola lo dispuesto por € articulo 3° fraccién
[1l de la Ley Federd de Procedimiento Adminidtrativo, puesto que la misma
infringe las disposiciones de orden publico e interés social que regulan €
procedimiento de la evaluacion de impacto ambientd.

En efecto, d articulo 3° fraccion Ill de la Ley Federa de Procedimiento
Administrativo, dispone que € acto administrativo debe cumplir con € fin de
interés publico previsto por laley.

En dicho sentido, €l criterio que forma & concepto de orden publico se encuentra
fundado en los bienes de |a colectividad que son tutelados por |as leyes, puesto que
se refieren a las condiciones esencides e indispensables para € desarrollo
arménico de una comunidad; es decir, las reglas minimas de convivencia social.
Con éstas Ultimas se busca que, mediante un acto administrativo oportuno, se evite
gue se causen perjuicios mayores que los que se pretenden evitar con su
expedicion, procurando gue la decision atomar en cada caso concreto se encuentre
susterntada en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales
de una sociedad.

De esta manera, cuando se estudia la infraccion a las disposiciones de orden
publico e interés socia que regulan la emision de un acto administrativo, debe
analizarse s los elementos en que se gpoya permiten de manera razonable estimar
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gue, en € caso concreto que se analice, no se causen perjuicios a interés social, o
bien, se ha producido una contravencion directa e ineludible a disposiciones de
orden publico, no sblo desde € punto de vista de la contravencién formal a dichas
disposiciones, sino por las caracteristicas materidles y los efectos que puede
producir € acto mismo.

El orden publico y € interés socia han sido reconocidos por los tratadistas de
derecho administrativo nacional, como aspectos constitutivos de la oportunidad o
mérito del acto administrativo, pues a éste Ultimo se le considera como elemento
esencia de dichos actos, puesto que no debe ir en contra de los atos valores y
bienes juridicos que tutela la ley respecto de la existencia y organizacion
fundamental de la sociedad.

Cabe mencionar que la oportunidad o mérito del acto administrativo esta previsto
expresamente en lafraccion 111 del articulo 3° de laLey Federal de Procedimiento
Adminigtrativo, y constituye un elemento que se encuentra expresamente
reconocido en € derecho positivo mexicano, en razon de que dicho acto esta
vinculado con e cumplimiento de las formaidades de orden publico e interés
socia previstos por laley.

En la materia ambiental, se considera que son de orden publico e interés social las
siguientes cuestiones:

a).- El garantizar la participacion corresponsable de las personas en la preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccidn al ambiente (como ocurre en
e procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, pues mediante e mismo se
busca establecer medidas para proteger €l ambiente y preservar y restaurar 1os
ecosistemas para reducir al minimo los efectos negativos que se pueden producir
sobre e ambiente); y

b).- El derecho que tiene toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.

Las anteriores cuestiones se desprenden directamente de lo establecido en los
articulos 1° fracciones 1 y VII, 15 fracciones 1, Il y XII, y 28 primer parrafo
fraccion X de laLey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente,
gue disponen lo siguiente:
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“Articulo 1°.- La presente ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi
como a la Proteccion al Ambiente, en € territorio nacional y las zonas
sobre las que la Nacion gerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

|- Garantizar & derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar

...VIl. Garantizar la participacion corresponsable de las per sonas,
en forma individual o colectiva en la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente:

“Articulo 15.- Para la formulacion y conduccion de la palitica
ambiental y expedicion de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en esta ley en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y de proteccion al ambiente, €
g ecutivo federal observara los siguientes principios:

|- Los ecosistemas son patrimonio comuin de la sociedad y de su
equilibrio dependen la vida v las posibilidades productivas del pais

..Ill. Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecoldgico.

...XIl. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. L as autoridades en los
términos de ésta vy otras leyes tomar a las medidas para garantizar ese
derecho.”

“Articulo 28.- L a evaluacion de impacto ambiental es € procedimiento
a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
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sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limitesy condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambientey preservar vy
restaurar_los ecosistemas a fin_de evitar o0 reducir_al minimo_sus
efectos negativos _sobre & ambiente Para €llo, en los casos que
determine € reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

..X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios y
esteros conectados con € mar, asi como en sus litorales o zonas
federales.

En esxe orden de ideas, toda vez que € poner a disposicion del publico la
manifestacion de impacto ambiental del Proyecto, asi como su expediente, y la
realizacion de la consulta o reunion publica de informacion que se produce durante
el procedimiento de evaluacion, es para que todos los interesados puedan hacer
propuestas y observaciones respecto del proyecto de obra o actividad que se
pretende redlizar, resulta entonces claro que los resultados que arrojen éstas
ultimas deben ser tomados en consderacion al emitirse la resolucion
definitiva correspondiente.

Ello, en virtud de que, a tomarse en consideracion las argumentaciones vertidas
durante € procedimiento de consulta, se consigue darle transparencia a la
resolucion definitiva que se dicte, a hacerse efectiva la garantia ingtituida por la
citada ley respecto de la participacion corresponsable de las personas en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion a ambiente,
maxime que se podria llegar a exponerse, a un riesgo no contemplado o evaluado,
alos ecosistemas existentes en la region.

En efecto, a dictarse la resolucion en materia de evauacion de impacto ambiental
en los términos precisados, se cumple con las disposiciones y las finalidades de
orden publico e interés socia que tutelan los vaores fundamentales en materia de
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente durante la evauacion de impacto
ambiental (lo cual no sucedié en la resolucion aqui recurrida), la responsabilidad
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de las autoridades en la proteccion del equilibrio ecoldgico, y € derecho que tiene
toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar,
previstos en la Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

También es de destacarse que la finalidad que en lo particular persigue la consulta
publica en la evaluacion de impacto ambiental, consiste en que los interesados
aporten elementos de juicio ala autoridad encargada de hacer la evaluacion, que le
permitan establecer 1os posibles efectos que sobre e ambiente y |os ecosistemas se
pueden ocasionar con la gjecucion del Proyecto, en virtud de que se busca proteger
el entorno natural, los ecosistemas y sus elementos considerados en su conjunto
como dignos de proteccion, puesto que s se les afecta, se compromete €
patrimonio comun de la sociedad y pueden llegarse a afectar las condiciones de
vida de la colectividad.

En dichos términos, la vaoracion de las propuestas y observaciones que los
interesados realicen, asi como de los resultados que éstas arrojan, constituyen
aspectos gue estan directamente relacionados con € respeto y cumplimiento de las
disposiciones y findidades de orden publico e interés social que existen en €
cuidado del medio ambiente, pues de no valorarse tales aspectos regulados por la
Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se incumplirian
(como sucedi6é en @ procedimiento a que se sujetd la resolucione aqui recurrida)
esas finalidades y disposiciones, ademéas de que se desnaturaizaria la consulta
publica, pues esta tiene por objeto dar mayor transparencia a la toma de decisiones
en materia de autorizaciones de impacto ambiental.

Lo anterior, es aln mas relevante S se toma en cuenta que la evaluacion de
impacto ambiental tiene por propésito evitar o reducir a minimo los efectos
negativos que puedan producirse sobre los ecosistemas con la gecucion de las
obras y actividades proyectadas mediante e establecimiento anticipado de las
condiciones a que se sujetara la redlizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrios ecol6gicos o rebasar los limites y condiciones previstas en las
disposiciones juridicas ambientales, y asi lograr una adecuada proteccion a
ambiente, en adicion a asegurar la preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Lo expuesto se desprende de lo establecido por los articulos 3° fracciones |, XIX,
XX, XXIV 'y XXV, 15 fracciones |, 1l y I, y 28 primer parrafo de la Ley Generd
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente, cuyo tenor literal es €
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siguiente:
“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

|.- Ambiente: El conjunto de e ementos naturales y artificiales o
inducidos por & hombre gue hacen posible la existencias desarrollo
delos seres humanos y demas organismos vivos que interactlan en
un espacio y tiempo deter minados

XIX.- Impacto ambiental: M odificacion del ambiente ocasionada
por la accion del hombre o de la natur aleza.

.XX.-  Manifestacion del impacto ambiental: El documento
mediante € cual se da a conocer, con base en estudios, € impacto
ambiental significativo y potencia que generaria una obra o actividad,
asi como laforma de evitarlo o atenuarlo en caso de gue sea negativo.

. XXIV.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propician la evolucion y continuidad de
los ecosstemas y hébitat naturales, asi como conservar las
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversdad fuera de sus habitats naturales.

XXV.- Prevencion: El conjunto de politicas y medidas para meorar
el ambientey controlar su deterioro.

”

“Articulo 15.- Para la formulacion y conduccién de la politica
ambiental y expedicion de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en esta ley en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y de proteccion al ambiente, e
gj ecutivo federal observara los siguientes principios:.

.- Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su
equilibrio dependen la vida v las posibilidades productivas dd pais.

I[lI.- Los ecosistemas y sus dementos deben ser aprovechados de
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manera que se ure una productividad optima ostenid
compatible con su equilibrio e integridad.

[Il. Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccién del equilibrio ecol6gico.

“Articulo 28.- La evaluacion de impacto ambiental es €
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger € ambiente
y preservar vy restaurar los ecosstemas a fin de evitar o reducir_al
minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello, en los casos
gue determine & reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o0 actividades
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental dela Secretaria:

De esta manera, se pone de manifiesto que la evaluacion de impacto ambiental
condtituye un instrumento juridico de caracter preventivo, mediante € cua se
pretende determinar de manera anticipada los probables efectos que una obra o
actividad podria tener sobre e medio ambiente, considerando su naturaleza.
ubicacion y acances, pues de la adopcion de la resolucion mas conveniente
respecto de la autorizacion o no de la manifestacion de impacto ambiental, depende
la proteccion y preservacion del ambiente y los ecosistemas, en cuanto patrimonio
comun de la humanidad y € factor esencial de las condiciones de vida.

Con base en lo anterior, se advierte que, para la negativa o autorizacion de las
obras 0 actividades proyectadas, asi como las medidas y condiciones a que se
Sujetara su gecucion, es necesario gque se recaben todos aquéllos elementos de
juicio que € legidador ha considerado como convenientes a través de la consulta
publica correspondiente y que, ademas, los resultados que arrojen esos elementos
sean tomados en consideracion a dictarse la resolucion, todo o cual fue omitido
en € procedimiento objeto de la resolucion aqui recurrida.
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Para cumplir con las finalidades y disposiciones de orden publico e interés socia

antes citadas en materia de proteccion y preservacion de los ecosistemas, los
resultados que arrojen las observaciones y propuestas aportadas por |os interesados
durante € procedimiento de evaluacion de impacto ambiental deben ser tomadas
en consideracion, pues aungue la ley no les confiere caracter vinculativo, de esos
resultados se obtienen més elementos para determinar S se autoriza 0 no la
manifestacion de impacto ambiental y bajo que condiciones y, simultaneamente.
dotar de mayor transparencia a la resolucion a hacerse efectiva la participacion
corresponsable con e cuidado del medio ambiente ingtituida por la ley, y €
derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su salud, desarrollo y
bienestar, de conformidad con los articulos 28, 34 fracciones 11, IV y V y 35 tercer
y cuarto parrafos de laLey Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al

Ambiente.

En efecto, dichos resultados permiten evaluar 1os posibles impactos ambientales de
la obra o actividad proyectada en él o los ecosistemas del lugar en que se pretenda
llevar a cabo, considerando e conjunto de los elementos que los conforman y no
solamente aquéllos que estarian sujetos a un aprovechamiento o afectacion, y asi
emitir una resolucién que cumpla con las finalidades de orden publico e interés
socid previstas en los articulos 28, 34 fracciones |1, IV'y Vy 35 tercer y cuarto
parrafos del ordenamiento legal antes citado.

La misma participacion corresponsable de los interesados en |os procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental constituye una cuestion de orden publico e interés
social, pues su finalidad es la de que los interesados propongan medidas y hagan
observaciones tendientes a hacer efectivo su derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para su salud, bienestar y desarrollo.

Por tanto, a haberse omitido e cumplimiento de las formalidades y disposiciones
de orden publico e interés social en materia de evaluacion de impacto ambiental,
participacion corresponsable de las personas en la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion a ambiente, la responsabilidad de las
autoridades en la proteccion del equilibrio ecolégico, y € derecho que tiene toda
persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar,
es por_lo que resulta procedente gue se declare la nulidad de |la autorizacion
de la manifestacion de impacto ambiental del Proyecto otorgada a la empresa
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Puerta Cancun _ Xcaret, SA. de C.V.. a través dd oficio numero SG.P.A .-
DGIRA.-003323 emitido por esa H. Direccion con fecha 6 de Septiembre de
2001.

A efecto de demostrar los hechos y agravios que en nuestro perjuicio causa la
resolucion impugnada, con fundamento en o dispuesto por € articulo 86 fraccion
VI delaLey Federal de Procedimiento Administrativo, nos permitimos ofrecer las
siguientes:

PRUEBAS

|- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consstente en la resolucion
administrativa con nimero de oficio S.G.P.A.-DGIRA.-003323 dictada por esa H.
Direccién con fecha 6 de Septiembre del 2001, mediante la cual se autorizé de
manera condicionada, a la empresa Puerta Cancin — Xcaret, SA. de C.V., €
proyecto denominado Termina Portuaria de Altura para Cruceros Turisticos de
Uso Particular Puerta Cancin — Xcaret, documento que obra en origina en €l
correspondiente expediente ante esa H. Autoridad.

Esta prueba se relaciona con todosy cada uno de los hechos y agravios expresados
alo largo de este escrito.

II.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en todas y cada una de las
congtancias, documentos y actuaciones habidas en € expediente, alin de exhibicion
publica omitida, existente ante esa H. Direccién con motivo de la Manifestacion de
Impacto Ambiental del Proyecto presentada por la empresa Puerta Cancin —
Xcaret, SA.de C.V.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios expresados
alolargo de este escrito.

I11.- LA PERICIAL EN ECOLOGIA, consistente en € dictamen que rindan los
peritos a efecto de determinar la viabilidad ecologica de la construccion del
Proyecto y en la viabilidad de las medidas de mitigacion propuestas por la

promovente y condicionadas por |la autoridad evaluadora.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 143, 144, 146 y demas relativos y
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aplicables del Cédigo Federa de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Ecologica, los
promoventes se reservan e derecho de designar a perito respectivo, a quien nos
obligamos a presentar para los efectos de la aceptacion y protesta de su cargo
cuando lo ordene esa H. Autoridad.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechosy agravios expresados
alo largo de este escrito.

V.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, asi como L A
PRESUINCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo
lo que favorezca a nuestros intereses.

Por todas las razones mencionadas con anterioridad y de acuerdo alas pruebas
ofrecidas a través del presente escrito, pedimos a esa H. Direccion se sirva declarar
la nulidad de la resolucién impugnada, anulando en consecuencia la autorizacion
de la Manifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto solicitada por la empresa
Puerta Canclin-Xcaret, SA. de C.V.

SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 87 de la Ley Federa de
Procedimiento Administrativo, solicitamos a esa H. Autoridad la suspension de
la g ecucion del ado impugnado en virtud de lo siguiente:

a).- Por haberla solicitado expresamente |os recurrentes,
b).- Por ser procedente e recurso y haberse presentado en legales tiempo y forma;

©).- Porgue con la suspension de la gecucion del acto impugnado no se sgue
perjuicio a interés social ni se contravienen disposiciones de orden publico, sino
por & contrario, la autorizacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental
dda  Proyecto contraviene disposiciones de orden publico que fueron
inobservadas por esaH. Direccidn, por 1o queiniciarse las obras ocasionarian
un dano irreparable alos recursos naturales de la zonaz y

d).- Porque con la suspension de la gjecucion del acto impugnado no se ocasionan
dafios o perjuicios aterceros por las razones mencionadas en € péarrafo anterior.
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En virtud de lo anterior, solicito a esa H. Direccion se sirva conceder la
suspension respectiva dentro de los 5 dias siguientes a la interposicion del
presente recurso.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, A ESA H.
DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL,
ATENTAMENTE PEDIMOS SE SIRVA:

PRIMERO.- Tenemos por presentados con e carécter y calidad con que nos
ostentamos, interponiendo en legales tiempo y forma Recurso de Revisiéon en
contra de la resolucion administrativa con numero de oficio SG.P.A.-DGIRA.-
003323 dictada por esa H. Direccion con fecha 6 de Septiembre del 2001, mediante
la cual se autoriz de manera condicionada ala empresa Puerta Canciin — Xcaret,
SA. de C.V,, d proyecto denominado Termina Portuaria de Altura para Cruceros
Turisticos de Uso Particular Puerta Cancin — Xcaret, en virtud de los agravios
gue nos causa en forma persond y directa.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su propia y
especial naturaleza, todasy cada una de las pruebas documentales de nuestra parte,
relacionadas a través ddl presente escrito.

TERCERO.- Admitir la prueba pericia en ecologia ofrecida, sefidando plazo para
designar, aprobar y presentar a nuestro perito, a efecto de que acepte y proteste su
car go.

CUARTO.- Conceder la suspension de la gecucion del acto impugnado en virtud
de las manifestaciones vertidas en € capitulo respectivo.

QUINTO.- Por las razones mencionadas a lo largo del presente escrito y de
acuerdo a las pruebas ofrecidas a través del presente escrito, declarar la nulidad de
la resolucién impugnada en todos sus términos, anulando en consecuencia la
autorizacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto solicitada por
la empresa Puerta Cancin _Xcaret, S.A. de CV.
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PROTESTAMOS LO NECESARIO,

Cancun, Quintana Roo, a 6 de Septiembre del 2002



